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Setemo Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios
£= Bonita - Sucumbios

2 mi censideracion:

L= Contraloria General dej Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
2es, efectud el examen especial a los ingresos, procesos de reclutamiento y
=ccion de personal, contratos de adquisicion de repuestos y mantenimiento de

=hiculos y maquinaria; y, al equipamiento y prestacion del servicio de las ambulancias
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios, por el periodo

‘“emprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

l"; -= 3ccidn de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria

DE0ido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran

=oresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
=sente informe.

‘De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de {a Ley Orgénica de la Contraloria
‘General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
el caracter de obligatorio.

Al=ntamente,
‘Dios, Pafria y Libertad,

Bl ;/em«ge,é’

Ing. Fabian ban Guamba Araque

Y Delegado Provingial de Sucumbios, Encargado

c £ JUN 2017
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

=l examen especial en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucumbios,
se realizé en cumplimiento al Plan Operatlvo de Control del afio 2017 de la Auditoria
Externa de la Delegacion Provmclat de Sucumbios de Ia Contraloria General del Estado;
¥. en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DR8-DPS-AE-2017 de 10 de enero de
2017. '

Objetivos del examen

Generales

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa apllcable a los mgresos, procesos de reclutamlento y seleccion de
personal

- Verificar la propiedad, veracidad y Iégalidad de los procesos precontractual,
contractual y ejecucion para la adquisicion de repuestos, mantenimiento de
vehiculos, maquinaria y ambulancias, si fueron efectuados de conformidad a la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento y
Resoluciones del INCOP y SERCOP. ) -

Alcance del examen

£n el examen especial se analizo los ingresos, procesos de reclutamien't‘q;y'seleccién
de personal, contratos de adquisicién de repuestos y mantenitniehtd de vehiculos y
maquinaria; y, al equipamiento: ¥ prestacnén del servncio de- las ambulancxas por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 ¥ el 31de dlclembre de 2015.

Base legal

£l llustre Municipio de Sucumbios, fue creado mediante Decreto Legislativo de 31 de
octubre de 1955, publicado en el Registro Oficial 196 de 26 de abril de 1957.

M‘#




El Concejo Cantonal con Ordenanza Administrativa de 30 de mayo de 2002, cambio6 |2
denominacion a Gobierno Municipal del Cantén Sucumbios y con Ordenanza Municipal
de 14 de enero de 2011, se modificé a Gobierno Auténome Descentralizado Municipal

de Sucumbios.

Estructura organica

El Concejo del GAD Munici;:iav : 'b'[ds aprobd el Reglamento Orgénico

Funcional para la Admm:straclﬁ n-de Recursos Humanos, el 28 de febrero de 2012,
donde consla la estructura orgénica de la entidad que se encuentra establemda de la
siguiente manera. . .
Nivel Legiéféﬂyd
- Concejo Municipal
Nivel Ejecutivo
. Alcaldia y Vice alcaldia
Nivel Asesor
Comisiones Permanentes
- Comisién de Mesa, Excusas y Calificaciones
- Comisiones Especiales
Auditoria Interna

Procuraduria Sindica Municipal

- Junta de Proteccion de Derechos

- Comisaria y vigilancia




unicacion

Coordinacién de Alcaldia
Departamentos Municipales

| de Apoyo Administrativo

etaria General

Prosecretaria

Documentaci"én y Arcﬁivo .
cién de Gestion Fina?ciéra

Director Financiero‘

Contabilidad

Tesoreria, Coactiva yrecaudac:én W
Rentas
Bodega

Proveeduria

cién de Gestion Administrativa

Director Administrativo e
. Talento Humano
Compras Publicas

Tecnologia informatica

%




. Control de Inventarios de Comodatos

. Servicios Generales y Transporte

Nivel Operativo

Direccion de Planificacién pgga'-el'?b'eé rrollo Local

- Director

- Jefe dePlamﬂcacnén

- Jef,;a c;,éf‘:aestién, cooperacnén y proxgctos

C Aqgfe .d'el Aval&oé '-?jg_.?‘,;tastros
Direccién:g;e Obrasy ServicmsP(Iblms ‘A

- Director |

. Jefe de Equipo y Maquinaria

Fisca_’ii.z.asiéq:
- Jefede AguaPotabIe y Alcantarillado

Direccion de DesarrolloIntegraIyParticipaclénSoclal i
- Director - .

. Gestion Ambiental

- Higiene y Salubridad

.




Mantenimiento de |a Reserva Muricipal
Técnico Gestién de Turismo
Técnico de Cultura

Biblioteca

Deportes y Recre'aé’vi‘é;‘n*" e
dentidad Cultural

écnico Participacion Ciqdadana
écnica de Proqugp;fén

omento Produb;t:i;t;“

2guridad Alimentaria

: de 1a entidad

n'mdad al Cédigo Organico de Organizacion Temtonal

Autonomia y
lizacién, los objetivos institucionales son: T

nificar, junto con otras instituciones de| sector
iedad, el desarmuo cant

=namiento terntonals d .
onal, provincial y parroquial con e fin’ de regular el

© urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
eto a la diversidad

planif‘cacion nacional,
uso y la ocupacioén del
Y plurinacionalidad y el

er el control sobre el uso Y ocupacion del suelo en e| cantén

ficar, construir Y mantener la vialidad urbana




d) Prestar ios servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de

aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas

contribuciones especiales de mejoras

f) Planificar, regular vy-'céﬁﬁ‘blar-el.'tcénsité y el transporte terrest
circunscripcién cantonal

a) Planificar, ’édrj’ét’rui; y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de

salud y -.e'qucaciénl asi como los espacios publicos destinados a desarrollc

social, :cui'turai y de_rbcfr'tiwi; de acuerdo con la fey

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural de

-cantén y constéﬁin’lbg espacios p&b!iéés'para estos fines
i) Elaborary administrar los catas'tr'és iﬁmbbiliarios utﬁénés Yy rurales

J) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limita

ciones que estable
la ley :

k) Preée_cvér jéwantizar el acceso efectivo de las personas aluso d

e las playés- di
mar, riberas de-rfos, lagos y lagunas

I)  Regular, autéi?i'zaf'-y dohtrﬁo,lar fa explotacién de materiales aridos

Y pétreos, g
se encuentren en loé lechas dé los rio 'v-;agq;;; jpt'jafx;i_s,c:iqmar y canteras

m) Gestionar los servicios de prevencion, prbteccién, s

ocorro y extincién d
incendios

n) Gestionar la cooperacion internacional para el
competencias

cumplimiento de st




nto de recursos examinados

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios, contd con los

lientes recursos econémicos:

'eS0S!
Denominacién S Totzl USD
2011] 2012] 2013 2014 2015
sctigeidn en el registro de la propiedad o en el regrslro memanli! |.-3849,86]  498089] 1165617 1568411 1415653 50327,5
iidad por |a venla de predios Urbancs ‘ con i oo 0000 195088  43488[ 421351 218432 878349
ransmisionss de gomminio 76,500 431,00] 421,30 36500] 43500 174880
aclivos totales oi1.36] 230087 2269.70] 1961.66) 33590 736049
arihado 48565  906.00] 1060,65] 923300  1207.66] 458315
acidn e planos e inspeccin de consleciones 512,84] 2721, 2161,37] 376967] 191147 110826
jn y reconexian del sercio de agua polable 89.17]  2%7.70]  "568,23] w0077 1085, 262,47
abalas 4502,82] 608044  4108.74]  7593,50 631569  26701,25
izacion de cbras {381,857 0,00 0.00 .00 000 1368157,
slo predial Mislico - 521,90 575,12] 6199.25] 584433 6509.46| 296%.05
sto precial wbano. - 3370.17] 362587 4208,27] 440134  579215| 21 244.60)
es comerciales, Industriales y de senicio 1747800 172640 240440] 207188 185150 680198
scoitn debasira | . 760228 32153¢] 6592472 641198 640123 29 555,59
os administralivos agua potable 1850.50]  2649,95| 282.25] 2 qul 3214500 12990.70|
03 administativos predios ristices C 112800] 136085 132863 116550 1302.00] 684,78
o administialos predios Uibancs C @00 87300]  110750]  1026.00] 123600 404450
istros de agua polable 524077| 763360 049489 B33067| 1210145 4270140
Total USD "39310,07]  46600,21| 56 131,06] 6620781 6560145 27381959
tos: o
Rubro 2011 2012 2013 2104 2015 Total USD

uestos y accesorios 222 441,68 22540838 244 03819| 220 15580| 241 127.41[1 153 171,47
lenimiento de vehiculos | 397018] 742000, 12793.16] 943880 1904540 5266754
aquinarias . e ik

Tetal USD 226 411,86] 232 828,38 256 831,35 229_‘594,_6_0 © 260 172,81}1 205 839,01

vidores relacionados

istan en anexo 1




CAPITULO 1I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estad
Municipal de Sucumbios, I
Control Interno de la Norma:

és:de Ja Unidad de Auditoria Interna del GAD
spacial a la Evaluacién del Sistema de
0~ Ambiente de Control; 300 - Evaluacién de Riesgos;
y, 406 — Administriéé%‘?‘n'.":;Eﬁ'i’éhbiera -~ Administracién de Bienes, en el Gobierno
Auténomo Desce tra .

: 0 Muhicipal de Sucumbios, por el periodo comprendido entre
0 de septiembre de 2011, aprobado el 17 de julio de 2013, y remitido

al- de Sticumbios, con oficio 145-DPS-AI-GADMS de 20 de
se emi_tj_.é._ren-k : .;‘feébmepqaqiones, de las cuales 3 no se cumplieron.

Recomendacion 2.".. Dispondré y suparvisaré que el Director de Planificacion,
efectie un diagnéstico de las necesidades basicas de la poblacion, que servird
de base para disefiar un sistema de planificacién, con indicadores de gestidn que
permitan el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficacia de la gestion
institucional. ..”

Situacién Actual
Los Alcaldes:hbi';;qggrvisaron que el Director de P!aniﬂcacién:-en los aftos 2014 y 2015
no efectud un diagaé'stigo adecuado de las necesidades basicas de la poblacién con el

fin de implantar un ‘sijs‘_,t'e'ma-.;de planificacion que permita medir mediante indicadores la
gestion y la eficacia del cumplimiento de objetivos institucionales de la Municipalidad.

Al Alcalde:

Recomendacién 6 “...Dispondré y supervisara que el Director Administrativo,
conjuntamente con los Directores y Jofes departamentales, socialicen y difundan
el Plan de Ordenamiento Territorial, en el que se encueniran identificados los
riesqos, a fin de que elaboren un pian de mitigacion y lo sometan a la aprobacién
del Concejo para su aplicacion...”




Bs Dirsctores y Jefes departamentales realicen |a
= Temitorial, o que no permitié que se elabore el

Plan de *=nto para la aprobacién por parte del Concsjo

Al

%= y supervisars que los Directores Administrativo
o =f Jefe de Compras Pablicas, elaboren el Plan
=onstaran las obras, bienes y servicios para el
=Supuesto y tramitarén para la aprobacién de Ja
W= de gestion que incluird los procesos de
= i2s compras por infima cuantia se efectuars

_conjuntamente con el Jefe

_ Contratacior -:id"que ha provocé que los
, -n-ueaaoenen un minimo indispensable

Ce Larga Duracién del Gobierno Auténomo
por el Peﬂodooomprendido entre el1de
= 2012, aprobada el 23 de diciembre de 2013, y

-DF DMS de 13 dé enero de 014, se
= cuzles 1 no se cumplio Sy

Spondrs | la-comision conformada para
@ los bienes municipales, observe ef precio base y
& 9= cofzacion, se efectie el remate al martillo...”

il

- @ocumentacién que evidencie el cumplimiento de |a

222 el remate de los bienes observando el precio base




del bien previo a fa realizacién de remates al martillo de bienes del GAD Municipal 2

de diciembre del 201 5.

Los Alcaldes del GAD Municipal, no efectuaron el seguimiento de 4 recomendacicr

de los informes DR8-DPS-AI-0001-2013 de 17 de julio de 2013 y DR8-DPS-AI-00C
2044 de 23 de diciembre de 2013, por lo que no mejoro el sistema de control inter
institucional y se mantuvieron las deficiencias administrativas y financier=
incumpliendo el articulo 82 de la L / Organica de la Contraloria General del Estado.

de su Reglamento; la%_--::NQf‘rri';av,,.dg? Co S i
Interno y 800-02 .Evaluééiéngs: peﬁ'édicas.

Atrol interno 100-03 Responsables del co

PS-AE-GADMS-2017 de 2

A los Alcalde "dé' 3AD Municipal con oficios 088 ¥ 09¢-D
de 201 . se comunico este hecho.

El Alcalde hué ‘actud en ol :périodo del 1 de enero del 2011 &l 14 de mayo del
posterio’ra,;l_a;.@onferent;iaﬁﬁpal con comunicacion de 4 de abril de 2017, expreso:

valuacion del Sistema de Control Intemo de la Normas 200 ~ Ambiente
- Control; 300 —~ EVan.a‘,;-aiE_s‘n.udg;;ﬁie'squs,jty, 406 — Administracion Financiers
Administracion de Bienes, aprobado el 17 de Julio de 2013 y recibido en
Municipalidad ef 20 de agosto de 2013. Para Jo cual manifiesto que se ha c2
fiel cumplimiento @ Jas Disposiciones, observaciones Yy recomendacic
emitidas en el presente informe.-Para lo cual se ha procedido a notificz
entregar a cada funcionario responsable de ia Unidad o Direccién para su 8sirs
cumplimiento, asi como también por los miltiples trabajos de Alcalde, Presids
del Consorcio de Municipios Amazo6nicos y Galapagos. (COMAGA), Conse
Provincial, Vocal Principal del Consorcio de Consejos Provinciales y Municipz
del Mq’r;te'-igdgl, Pais (CON-NCR) he procedido a delegar para que realicer
Supervision y. cumplimiento de estas Normas de Control.- Adjunto cops
certificadas de 28 MEMORANDUM de fecha 28-08-2013 con los N.- 467 al 2

ami 7 i del informe con las firmas de:recibido.- £
n el examen especial a las Inversiones en .bienes de I
duracion, se e'ritiiqg'afjejjemplar. de recomendaciones & los Directores: Finan ol
Obras Publicas, Procurador-Sindica, y Guardalmacén para su fiel cumplimies
Recalcando que estamo, . g la-salida . de. la ‘administracion 'y €s
recomendaciones seré paré-%!g,s,huqus-tqngigg;aﬁgs;‘de"la-municipalidad. Adj
copia de documento habilitante que justifica el cumplimiento...” (sic)

relacionado €0

el servidor no justifico lo comentado por auditoria, porque

El criterio emitido por
Alcalde presenté copias de memorandums dirigido a los diferentes Directores y v&

departamentales de la entidad, sin demostrar documentadamente que rea
miento de seguimiento de recomendaciones, tamps

evaluaciones periédicas al cumpli
ditoria Interna fueron cumplic

se evidencio que las recomendaciones emitidas por au

14




Conclusién

-0s Alcaldes del GAD Municipal de Sucumbios, no cumplieron con 4 recomendaciones
zmitidas en los informes aprobados DR8-DPS-AI-0001-2013 de 17 de julio de 2013 y
JR8-DPS-AI-0001-2014 de 23 de diciembre de 2013; lo que no permitié mejorar y
‘ortalecer |a estructura del sistema de control interno; contrario a lo que establece la Ley

Jrganica de la Contraloria General del Estado, su Reglamento y las Normas de Control
nterno. :

Recomendacién
Al Alcalde
1. En conocimiento de los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General

del Estado, cumplira, dispondra y efectuard el seguimiento a los servidores

responsables de su cumplimiento, para que apliquen las ‘recomendaciones

:mpartidas con el ﬁn de mejorar la admxmstracuon de los recursos institucionales
-y evaluara en forma periodica su |mplementacx6n en, base de los informes que
presenten los senndores a qunene

‘ tan dmgldas Ias mismas.
Recaudaciones de ingresos no fueron depositad_os oportunamente

_as Tesoreras, en sus periodos de actuacion, recibieron a fravés de |a _éaja recaudadora
gos en efecti\)o de los contribuyentes del cantén Sucumbios ‘por'im|5LJestos prediales
ural, urbano, servicios de agua potable, aprobacién de planos alcabalas patentes
scripcion de escrituras y certificados del registro de la propiedad: recursos econom:cos
e no fueron deposstados en el transcurso de los 15 dias desde su recepc«in conforme
sefiala el articulo 12 de la Ordenanza del Presupuesto General. para el ejercicio
inanciero 2009 nilos AIca!des en sus periodos_de actuamén actualizaron el reglamento
ra el procedimiento de los depésnos ‘en las entldades bancanas conforme lo
tipulado en el parrafo tercero del adlculo=348_;del‘:.CQOTAD, que dispone:

“..En los gobiemos auténomos desceniralizados en los que no hubiere
instituciones bancarias, el organo normativo reglamentara el tiempo y la forma en
que deban hacerse los depdsitos...”

s Tesoreras formutaron los partes semanales y adjuntaron los depdsitos de las cuentas
rientes 3245206604 y 30096440 del Banco de Pichincha y Banco Nacional de Fomento




actual BanEcuador; que fueron remitidos a los Directores Financieros, Contadora General
y Jefe de Contabilidad, estableciéndose que los depésitos fueron realizados después de
18 y 64 dias de su recaudacion, conforme se detalla a continuacion:

Fecha A Fecha N. Valor Dias
b (B e b s g doposita | documento | USD _| retraso
2 11 fabrero al 8 de marzo Predio nural, urbano, semcios 119589622| 287,00
2011-02-15 {Oficio 0B0-TGMCS | 0.y stk v s poHRE 111031 e 556 88 20
Hasta ¢! 11-03-2011 Agua potable en fes parroquias ce

2011-03-16 [Oficio 056-TGMCS |consta en oficio; segin  [Cocha Secay Santa Bérbara 20110311 | 119587647| 817.95] &4

4914961 7 085,43

2011-03-24 |Oficic 061-TGMCS 2011-03-31 20
o3 4 4316855 124,26
Paite da 1 6 2l 3 P,téﬁo'u'bonc_. [\mim. 2cabales,
2015-01-28 | | dacian 020 126 ' cios administrativos. Cuema de{ 2015-01-30 6085007| 18 852,1 24
Patedd ouza dc upﬂernhro # |Predio urbano, rustices, aicabalas,
201510416 | udacién 108 1§'de ‘setiibre de 2015 inscfipcion registro ce esciifuras, | 2018-10-17 943243 391331 © 28
g agua potable entre olros
R Total 20 989,93

cumplan con la obllgaclé :“de efectuar los depésrtos en el trascurso de los 15 dias desde

su recepcmn por lo que se mantuvieron soder de las Tesoreras hasta por 64 dias

sin que existan las segundades‘ para la"pr:, ecc én de estgs recursos.

Los Alcaldes Directores Financieros, Contadora ‘General, Jefe de Contabilidad y
Tesoreras, lncumpﬂeron los articulos 348 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentrallzaclén 9y 12 literal a) y b) de la ey Organica de la Contraloria
General del Estado, las Normas de Control Interno 100- 03 Responsables def ‘control
04 Venf cacion’ de los ingresos 405-09 Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo; y,
las funciones y atrlbuclones del Manual de Funciones del Director Financiero, literales d)
y k); la Contadora General ¥  Jeferde. Contabilidad, llteraias g) y ¢); y, Ia Tesorera, literal €),
aprobado el 8 de octubredezo' I

A los Alcaides, Directores Financieros, Contadi a'“Géri"ér'él, Jefe de Contabilidad y
Tesoreras mediante oficios 001, 002, 003, 004, 005, 0086, 007, 008, 009 y 017-DPS-AE-
GADMS-2017 de 08 de febrero y 20 de marzo de 2017 respectivamente, se comunico

este hecho.

iy
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La Tesorera . mayo del 2014 al 31 de diciembre del 2015,
con oficD S s d= 2017, manifestd:

=< dentro de la Jurisdiccion Cantonal y
de recaudacion y por érdenes del nivel
z=cio Ios depositos tal como lo establece la ley

repedas ocasiones solicite trasporte &l

S -

ién a Alcaldia, pero no tuve respuesta

-

o=
 —
-
o

£l Direcior = 15 ge mayo del 2014 al 31 de diciembre

del 2015, &= g ma2 de 2017, indico:
:

esanio parg realizar un diagnastico, sobre las

o0 wlaLeyencuantoalosdepOSitosde

=== depositar en nuestro caso cada 15 dias,

o un proyecto de reglamento segun

%=t de dciembre do 2015, en donde se hace

s=for Alcaide REGLAMENTO PARA LA
SCURSOS M JCIPALES...” (sic) :

e o
-

e oficios 008 y 009 SC-GADMS de 20 de
e o
B i .

e por el Seno del Concejo Municipal
: Para la Administracion de Recursos
ensu At 4, en bpeqﬁn,ente.s_aﬁala: () ;.. 1os
o< recaudadoras, en ‘efectivo, en cheques

& nombre de Ja entidad.

ireqular, distaricia mal estado de [as
ies). se depositaran cada quince dias. ‘

-Lo sefialade on ol REGLAMENTO PARA LA ADM
5 MUNICIPALES, demuestra que no se.

' ¢ i = 245 del COOTAD y que se actuado

en o periodo del 15 de mayo del’ 2014 al 31 de diciembre del 2015,
4= ce 13 de marzo de 2017, expresd:

« Por motwos oe fuerza mayor como: periodos de inviernos en los que
= ‘comunicados por largo tiempo 6 por dafios mecanicos que se

= =n Ios vehiculos, al Srta. Tesorera Municipal posiblemente no pudo
cumplir con esi3 disposicion; de ahi, la funcionaria en mencién tiene la
obgatonecsd ce semanalmente hacer estos depasitos sin justificacién alguna que




no los haya hecho, déandose todas Jas facilidades del caso para que los realice...”
(sic)

El Director Financiero que actué en el periodo del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre
del 2015, posterior a la conferencia final con oficio 0033-DF-CGE de 3 de abril de 2017,
indico:

“ ..Para lo cual hemos esta ido con la tesoreria para que se traslade a
realizar los depésitos a.10s esponsales, en funcion de la cantidad de
dinero recaudada, facilidad de med -dé transporte, fenomenos naturales (si en
la via de transpo ‘tenemos haya o no paso); en las bases legales de la
ordenanza del presupuesto del afio 2009, disposiciones generales, articulo 12 en
la que ma!?ffl?s'!é? as recaudaciones de los ingresos que se reciban en dineros o

en cheques, serén depositados en forma intacta e inmediata, esto es tal como se
dé y eldepdsito se lo realizara en el Banco autorizado, maximo en los quince

.

dias siguientes de producida.a recaudacion, incluyendo los fondos sjenos; por I
ra ¢ no existe fastituciones financieras en el Cantén.”. Decisién que la hernos

’ _ 14 y la hemos hecho extensiva hasta el afio 2015 y que en el
,aﬁqs,;zaie ya se créa el reglamento para normar dichos depositos..."

conisiderado acerta

La Te_sgr'er!_z_"que actuden €| periodo del 1-_f§!~e‘-_i"é‘ﬁero del 2011 al 14 de mayo del 2014,
final.con oficio 001 de abril de 2017, manifesto:

posterior a la conferenc

“ __Precisamente en el Cantén Sucumblos, el GADM Sucumbios, no cuenta con
ninguna institucion financiera alguna para depdésitos diarios por lo que se lo
realizaba cada 15 dias, segin el Art. 12 de la Ordenanza del Presupuesto General
para el Ejercicio Financiero 2009, el mismo que dispone que los depésitos se los
realizara-en los 15 dias siguientes de producida la recaudacion; en consecuencia
como Tesorera se dio continuidad al articulo mencionado anteriormente, y oficio
& se encuentra en archivo dej Sr. Alcalde ... afio 2009 dirigido al Sr. ... Tesorero
- Por tanto los depdsitos los realizaba en la provincia del Carchi por

. s cercana de la ciudad de la Bonita; por varios factores internos uno

de ellos ¢o sorera era la Unica persona pagadora — re_caqqédot:a en el
municipio qu lemas debia cumplir con otras labores diarias, portanto no podia

ausentarme por mucho liempo del Municipio, ademas Ios ingresos recaudados
diarios no eran tan representativos .como para depositarlos diariamente.- Como
faciores externos la situacion geogréfica ¢ Jestro Cantén es muy riesgosa en
muchas ocasiones se tuvo que. postergar las salidas debido al mal estado de la
gnica carretera que une los dos ca o sé debfa correr el riesgo de continuar
en vehiculos particulares ya que debia cumplir fas funciones, y fomando en cuenta
que nunca se conté con {a seguridad que representaba manejar dineros pliblicos.-
Ademés debo mencionar que diariamente se reportaba a las dependencias de
Contabilidad y Direccién Financiera las recaudaciones diarias de ingresos para su
respectivo registro, seguimiento y control; y a su vez se realizaba arqueos

sorpresivos...”

e £
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El Alcalde que actué en ef periodo del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014,
posterior a la conferencia final con comunicacion de 4 de abril de 2017, expresé:

“...Precisamente en el Cantén Sucumbios, el GADM Sucumbios, no cuenta con
ninguna institucién financiera alguna para depésitos diarios por lo que se Jo
realizaba cada 15 dias, segin el Art. 12 de la Ordenanza del Presupuesto General
para el Ejercicio Financiero 2009, el mismo que dispone que los depdsitos se los

La Contadora General y Jafe de Contablﬁdé@,_é'posterior ,a_':_lffa_-}‘?.f!lectura ‘del borrador del

informe mediante oficios 016 y 018-SC-GADMS de 4 de abril de 2017, en similares
terminos, comunicaron:

La Tesorera que actus en el perfodo del15dema ) del2014 al 31 de diciembre del 2015,
posterior a la lectura del borrador del informe mediante oficio 72-2017-TGADMS de 4 de
abril de 2017, expresad:

“...En la Ordenanza del Presupuesto General para el Ejercicio Financiero para el
afio 2009, a fojas 3 consta en el articulo 12 el mismo que fextuaimente dice: ()
“...Ias recaudaciones de los Ingresos que se reciban en dineros o en cheques,
serén depositados en forma intacta e inmediata, esto es tal como se recaudd y e/
deplsito se lo realizard en ef Banco autorizado, méaximo en los quince dfas

Tls !‘1—‘;4.(‘/ B~




siguientes de producidaa recaudacién, incluyendo los fondos ajenos; por la razén
que no existe instituciones financieras en el cantén...”- Por las consideraciones
legales expuestas en la resolucidn antes citada se puede demostrar
fehacientemente que la compareciente ha cumplido a cabalidad con forme (sic) lo
establece Jas (sic) resolucién que para el efecto me permito acompanar...”

El Director Financiero que actué en el periodo del 17 de febrero del 2012 al 14 de mayo
del 2014, posterior a la lectura del borrador del informe mediante comunicacién de 5 de
abril de 2017, indicd:

“...Al respecto deb

geografica del canton:y ¢l acceso al mismo, se torna sumamente dificil debido al

mal estado s deslizamientos de tierra en época invernal, para lo
cual existe: cion de Alcaldia que se realicen los depdsitos cada 15 dias,
asf comy udacién-en las Parroquias rurales de El Playon y Santa Barbara,
lo cual ido acercarnos a los contribuyentes y mejorar la recaudacion.-

Exis! en los que los.yalores que adsudan los contribuyentes, ya sea por
predios otasa de agl i sumamente bajos, y en algunos casos nos han
manifestado que esperana

lvego-proceder a tancelar ya que la-movilizacién les resulta mas costosa que lo
que deben pagar. Porello es importante que se considere estos antecedentes, sin
que’por esto se haya desconacido'el:espititu de la ley...”

Jo comentado por auditoria, porque segun
_ of , Orden; ”Eresupupsf_;ﬁéneral para el ejercicio
Financiero 2009, los depésitos tuvieron que efectuarse en el lapso de 15 dias por lo que
existié retrasos entre 18 y 64 dias y bs fondos disponibles se encontraron desprotegidos.

Conclusion

Las Tesoréfgg.lr’.éc:ibieron valores - en efectivo de los ciaﬁtr'ibujentes del -cantén
Sucumbios ﬁor : tos prediales, serviclos de agua potable.' aprobacién de planos,
¢ fueron depositados con retraso entre 18 y-64'dié's;' y, los

gllgn:n:ento para fijar el procedimiggtq";d,éf’fos' depbsitos en

alcabalas, patent
Alcaldes.no actualizaron: &l
las entidades bancarias, .._a,glgmés_b_idsb Directores. Einaqg{eyds, la Contadora General y

Jefe de Contabilidad, no rééﬁié’r@n as ‘verificacic _Jj\_fé':s;i.—y‘:‘.:a'rqueos sorpresivos de los

ingresos de autogestion, por lo qué se ma 1'poder dé las Tesoreras hasta por 64
dias sin que existan las seguridades para la proteccién de estos recursos, incumpliendo
lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; el Manual de

Clasificacién de Puestos del GAD Municipal y las Normas de Control Interno.

-
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Recomendaciones

Al Alcalde

2. Dispondra al Director Financiero actualice el reglamento para el procedimienta
de los depdsitos en las entidades bancarias con el propésito de mantener un
control interno estricto y permanente del uso y destino de los ingresos de
autogestion receptados por la Te_sor_era.

Al Director Financiero

3. Dispondra y supervisara a servidores plblicos de la unidad financiera, que sean
independientes de las funciones de registro, autorizacién y custodia de fondos,
verifiqguen que los valores en efectivo, que se encuentran en poder de los
recaudadores por ios ingresos de autogestion, realicen verificaciones mediante
arqueos pericdicos y sorpresivos con [a finalidad de determinar su existencia
fisica y comprobar su igualdad cbn los saldos reportados en el sistema
informético contable financiero: y. - de esta diligencia y de los resultados
obtenidos se dejara constancia égqfit’é y firmada por las personas que
intervinieron en el arqueo, con iosrespect:vos docurti'éﬁios de respaldo.

Recaudacién de ingresos sin emitir documentos autorizados

Las Tesoreras, en sus periodos de actuacion, receptékonz’a -trav"és de la caja recaudadora
valores en efectivo por ingresos de autogestién de- solidtudes de inspecciones,
acometidas de agua potable, alcantarillado, wdﬁcadééf'-ﬁé}ﬂfhp _;'éitﬂjéddar al municipio
durante los afies 2011 ai 2015; y entregaron un comprobante dé ingreso pre numerado
por la prestacién de fos servicios, que fue elaborado por lmprenfé‘éﬁe las proyinciés;‘ae
Sucumbios y Carchi; y a partir del mes de junio de 2015 entregd fac;qrgs.{iélé@itrénicas
-+ autorizadas por el Servicio de Rentas Internas. gk Al

G ntrolarona las Tesoreras
entreguen a los contribuyentes especies valoradas npresas en el Instituto Geografico
Militar, facturas, notas de venta y otros documentos autorizados por el Servicio de Rentas
Internas, por los servicios prestados por el GAD Municipal lo que no permitié un control
adecuado de los ingresos de autogestion.

Los Directores Financieros, Contadora General y Tesoreras, en sus periodos de
actuacion, inobservaron los numerales 4.7 de las especies valoradas v 4.7 4 impresidn de
especies valoradas, emitidas por el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo 447,
PreeCuxc ¢/ “n




publicado en el Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008; las Normas de Control [nterno
100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisién; 403-02 Constancia
documental de la recaudacién y 403-03 Especies Valoradas.

A los Directores Financieros, Contadora General y Tesoreras con oficios 010, 011, 012,
013, 014, 015, 016 y 018 de 8 de febrero y 20 de marzo de 2017 respectivamente, se
comunico este hecho.

L a Tesorera que actué en el perfodo del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre del 2015,
con oficio 38-2017-TGADMS de 1 de marzo de 2017, indicé:

“...Para to Emes realizados en la institucion se otorgé al usuario un
comprobanté dé ingreso preimpresa y prenumerado. A partir del 1 de julio del 2015

se implementd Ja facturacion electrénica documento que cumple con Ios requisitos
establecidos por el organismo rector en materia fributaria, documentaciones que

respaldarén las transacoiones realizadas, permitiendo el conirol sobre los recursos
que ingresan a la Municipalidad. Ademas diariamente se elabora un parte diario

como:constancia ¢

o jos ingresos recalidados en el dia..." (sic)

El Directfgh}?i'ﬁanciero qu ictuo en el periodc deH 5 de mayo del 2014 al 31 de diciembre

del 2015; con oficio 005-DF-CGE. de 1 deinarzo de 2017, exprest:

«_Para el cobro de agua potable y alcantarilado se lleva a través del sistema de
facturacién electrénica en coordinacion con el AME, SRI y GAD Municipal de
Sucumbios, sistema que tienen los suficientes parémetros de seguridad.- De parte
del departamento Financiero hemos solicitado a compras publicas la impresién de
los documentos valorados conforme a la Ley, sin embargo no hemos tenido
respuesta hasta la presente fecha...” (sic) g '

La Contadora General con oficio 009-SC-GADMS de 20 de febrero de 2017, manifests:

“ .La facturacién electronica es la versién digital del proceso tradicional de
facturacién con documentos fisicos, en este proceso se utilizan soportes
informéticos en lugar de soportes fisicos (ejemplares'y copias en papel) para su
generacion, gestion y almacenain L a-facturacion electronica tiene el mismo
objetivo que fa facturacion tradiciorial, es decir generar un documento con validez
legal y tributaria del valor a cancelar por fa provisién de un bien o servicio...” (sic)

* La Tesorera que actub en el periodo del 1 de enero del! 2011 al 14 de mayo del 2014,
posterior a la conferencia final con oficio 3 de 3 de abril de 2017, indicé:

“ Al respecto debo manifestar que cuando ingrese a la municipalidad no se me
entregd especies valoradas por tanto para la recaudacion inmediata se entregd
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comprobantes pre impresos ¥ pre numerados los mismos que jamas fueron
adulterados y ningin ingreso a /a municipalidad se lo prescindic.- De la misma
manera, para continuar trabajando en base a Jas normas legales, se solicité en
varias ocasiones los requerimientos de documentos necesarios para Tesoreria. "

La Contadora General posterior a la conferencia final, con oficio 01 8-SC-GADMS de 4 de
abril de 2017, expreso:

“...Como &rea de contabilidad no es funcién solicitar Je elaboracion de especies
valoradas, corresponde a olras especificas de la municipalidad. Como
contabilidad lo que se ha procedido es realizar ef Seguimiento o control de los

documentos preimpresos y,vp‘renumérados elaborados en imprentas autonizadas
por el SRI que sigan ia Secuencia cronolégicg Y no se hayan duplicado.. *

El Director Financiero que actud en el periodo del 17 de febrero del 2012 af 14 de mayo
del 2014, posterior a I2 lectura del borrador del informe mediante comunicacion de 5 de
abril de 2017, indicé:

impresiones en e IGM, segtin como lo determinan jas Normas de Control interno;
'Sin embargo, por ef tramite que deblamos realizar en la ciudad de Quito, esto
significa la movilizacidn por varias; ocasiones, debido.a que Ia serial telefénica 0

..-Con respecto a esta observacién debo manifestarie que se intento realizar las

El criterio emitido por los servidores no justificé lo comentado por auditorfa. porque el
cobro de los ingresos de autogestion desde el afio 2011 h:

através de documentos que no estuvieron autorizados por &
y el Servicio de Rentas Internas por lo que no se mantuvo un

ingresos de autogestion.

a‘sltgm_ayq__qezm 5selo realizé
ituto Geografico Miltar
control apropiado-:_ciie los

Conclusién

Los Directores Financieros y Ia Con el
entreguen a los contribuyentes especiéé'i}é orada;. '%ééturas y
por el Instituto Geografico Militar y el Servicio de Rentas Internas, por la venta de servicios
de acometidas de agua potable, alcantarillado, certificados de no adeudar al municipio
durante los afios 2011 hasta mayo de 2015, lo que no permitié un control adecuado de
los ingresos de autogestion contrario a lo establecido en las Normas del Sistema de

ontrolaron a las Tesoreras
notas de venta, autorizadas

Administracién Financiera y las Normas de Control Interno.,
VENTES
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Recomendacion
Al Alcalde

4. Dispondra y vigilara que la Tesorera por [0os cobros realizados por los ingresos
de autogestion, por la venta de servicios, tasas, contribuciones, derechos,
muitas acometldas de agua potable, alcantanllado y certificados de no adeudar al

,_tnbuyente especies valoradas emitidas
.gpobantes de venta o facturas autorizadas

por ¢l Semcuo de Rentas?:'«ln?tériné“s:

W j Pokity &

No se recuperaron los ingresos por el cobro de las contribuciones especiales de

mejoras

Los Alcaldes, en sus penodos de actuactén, durante los afios 2011 al 2015 contrataron
mediante: procesos de menor cuantia obras el adoquinado de calles, sistema de agua
potable alcantanllado,*“ vlmentacnon y aoera “que fueron ejecutadas en la parroquia
:a Bonita de _cantén Sucumbios; .

contnbucién especnal de me;oras, a Ios proplétarios de mmuebles de las areas urbanas.

}jue no fueron cobradas a través de la

El articulo 264 de la Constutuc:én de la Republica det Ecuador sefiala como competencia
excluswa de :los gobiernos municipales el crear, moduﬁcar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. y, la facultad tributaria de la
entidad de”’ rear, modificar, exonerar O suprimir mediante. ordenanzas tasas, tarifas y

contnbuuoﬁés "épemales de mejoras generales 0 especiflcas de acuerdo a lo que
determina el at_i;_quio 186 Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion. .~

La Secretaria General del GAD Munlctpal de Sucumblos con OﬁCIO OOS-SG-GAD-MS de
25 de enero de 2017, mamfestéfq ye ' inicipal "ntre el 1 de enero de 2011 al
31 de diciembre de 2015 no apfob
especiales de mejoras; Y, el Director de Obras Publicas con oficio 21-00. PP-GADMCS-
2017 de 7 de febrero de 2017, informd las obras ejecutadas en los afios 2011 al 2015 que
totalizaron 262 124,14 USD se presenta en anexo 2

Ja- ordenanza 'paraelioobro de las contribuciones

Los miembros del Concejo Municipal 'y Alcaldes, incumplieron los articulos 55, literal e);
57, literales a), b) y €} 60 literales d) y e); 179, 569, 577, 578, 591 y 592 del Cadigo

Y ELOTE ﬁ'vMG&/
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Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion; 9y 12 literales a) y
b de la Ley Organica de la Confraloria General del Estado; 10, literales a), b) y ¢); 11,
literales d) y €); del Reglamento Organico Funcional, aprobado el 28 de febrero de 2012.

Los Directores Financieros, incumplieron los articulos 235, 236 y 340 del Cadigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 9 y 12 literales a) y b) de la
Ley Orgénica de la Contraioria General del Estado y las Normas de Interno 100-01 y 100-
03 Responsables del control mtemo ¢

Los Alcaldes y miembros del Conoejo Municipai, en sus periodos de gestion, no ejercieron
sus atribuciones y facultad legislativa para la creacion de la ordenanza para el cobro de
las confribuciones especiales de mejoras, en la que norme la obligacién tributaria que se
genera para los propietarios de inmuebles urbanos por el beneficio de la construccion de
las obras pdblicas realizadas en el cantén Sucumbios, tampoco los Directores Financieros
cumplieron con su obligacién de asesorar'er"_ihfonnar al Concejo Municipal del costo de fas
obras publicas y sus beneficiarios, lo que |imi;6-la recaudacién de la contribucion especial
de mejoras y no se constituya el fondo perﬁ\éﬁérite para la ejecucidon de nuevas obras
y servicios prioritarios en beneficio de Ios sectores que carecen de la iniraestructura
bésica de agua, luz y alcantarillado. '

A fos miembros de! Concejo Municipal, Alcaldes y’Dité’c’:tbr@s Financieros, con oficios 019,
020, 021, 022, 023, 024, 025, 026, 027, 028, 029, 030, 086. 087, 088 y 089-DPS-AE-
GADMS-2017 de 8 de febrero, 20 y 23 de marzo de 2017, se mmunicé'este hecho.

Cinco Concejales gue actuaron en el periodo del 15 de mayo de __.01.4‘al 3ide dlc:embre
del 2015, con comunicacién de 7 de marzo de 2017 de similar contenido, mdlcaron A

“...La Ordenanza de Contribucién Especial de Mejoras para el Canténvs mblos
no se ha realizado en vista de la extrema pobreza en que.viven los habfiantes del
Canion, sin embargo de aquello hemos p. probar en primer debate la
Ordenanza. .., el 22 dedicie’m 'de 2071¢

El Alcalde que actué en el periodo del 15 d& majio el 3074 ol 31 de didiembre del 2016,
con oficio 086 A-GAD-MS de 13 de marzo de 2017, expreso:

“...Hay que conocer la realidad def cantén Sucumbiocs: no hay fuentes de trabajo,
no existen industnas ni fabricas, no existen pozo petroleros como en el resto de la
provincia de Sucumblos; en la parte alta del cantén disponemos de una agricultura
y ganaderia que sede sustentacion para las familias, que sus recursos los emplean
en las necesidades basicas como son: alimentacién, vestuario, educacién...” (sic)
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El Director Financiero que actuo en el periodo del 15 de mayo det 2014 al 31 de diciembre
del 2015, con comunicacion de 24 de marzo de 2017, indico:

« gnelafio 2014y 2015, se creala partida con 100 dolares con el objeto que en
el transcurso de jos afnos el Concejo Municipal apruebe las ordenanzas
correspondientes; para of afio 2016; el GAD Municipal realiza un diagnéstico de
las obras sujetas al cobro de Contribuciones Especiales de Meijoras, asi mismo
funcionarios suscribimos un acta .de; mpromiso con &l Banco del Estado hoy
Banco de Desarrolio de/ Ecuiadot perar la cartera de CEM, por el valor de
3319,90, el proye o3 Nz g sometido al Concejo para Su anélisis y
aprobacion; mas:sin mbargo ha’ negado aduciendo de que ¥a se habia

elevado los impuesto -en‘catastros urbanosy rurales y que la poblacion del cantén

asiado pobre paré fijarle tanta carga impositiva; de igual forma
puesto del afio 2017 se hace constar una partida presupuestaria por el
00 délares, sefalando qué la ordenanza se encuenira aprobada en

cializacion con la ciudadania y falta aprobar en segunda
ado la Secretaria del Concejo, en cuanto al listado de
[:Director de Obras publicas es con la finalidad de registrar

contablemente el Patiimonio del GA Municipal de Sucumbios...” (sic)

1 Alcalde.que actud envel periodo del 1 4o enero del 2011 al 16 de mayo del 2014,
oF e, mediante comunicacién de 4 de abril de

fior 2 Ja lectura del:
2017, expresd:

«.Segin el censo de poblacion y vivienda INEC del afio 2010, el Cantdn
Sucumbios €s Su totalidad mantiene un a!tosnive!,:de..pbbreza acarreado de falta
defuentes de trabajo, inversion plblico-privado, crisis econémica producto de la
devaluacion del peso Colombiano, entre otros. Factores estos gue conllevan a que
exiél_éf-u;z-a.soﬁdaﬁdad y comprension entre la Municipalidad y sus habitantes y &
imb’r_?,sibji{ita@ que se cargue mas impuestos & los ciudadanos.- Al implantar este

modelo de recuperacion de valores egresados por la construccion de obras de
a estarias poniendo Ja soga al cuello 3 nuestros habitantes y
que abandonen el Cantony s€ perderfa la razén de existencia

2(sic)

:  -'§|" 15 de -mayo del 2014,
nicacion de 4 de abril de 2017

« En lo que puedo manifestar que no sé realiz6 esta ordenanza por motivo dele
situacion geogréfica donde se encuentra ubicado ef Canton Sucumbios, enla cual
la gente vive én extrema pobreza ya qué no existe fuentes de trabajo para les
familias es decir sof de recursos econémicos muy reducidos, motivo por ef cual le
gente no tienen para cancelar contribuciones especiales de mejoras. Come
también el GADM Sucumbios no cuenta con un presupuesto alto para invertir en

una Consultorfa para qué se elabore un Nuevo Catastro tanto Urbano como Ru
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para saber a ciencia cierta qué beneficios recibié cada propietario en su predio por
parte del GADM Sucumbios como es redes de alcantarillfado, redes de agua
polable, adoguinado, bordillos, aceras etc.- En tal virtud nosotros los Concejales y
el Sr. Alcalde al ver esta situacién anteriormente anotada nos hemos acogido al
Articulo 249 de la Constitucién Politica de Ja Republica del Ecuador, para no
elaborar esta Ordenanza de Coniribuciones Especiales de Mejoras...” (sic)

E! Director Financiero que actué en el periodo del 17 de febrero del 2012 al 14 de mayo
del 2014, posterior a Ia lectura del borrador. de!, informe mediante comunicacion de 5 de
abril de 2017, expresé: e

*...Con respecto a esta observacién debo indicar que de parte de la Direccitn
Financiera, no se considers en los Presupuestos de los afios 201 2, 2013y 2014,
como nuevos ingresos al presupuesto, debido especialmente a que la mayoria de
ellas, se efectuaron en zonas rurales Y que estaban destinadas a mejorar las
condiciones de vida bédsicamente en I3 salud; es imporiante ademés, considerar
que la mayoria de la poblacion, no tienen recursos suficientes como para cumplir
con esta obligacion.- De alguna manera la municipalidad ha tratado de ejecutar
obras de embeflecimiento, pera ha sido con la finalidad de volverias mas atractivas
y de esla manera tratar de Que: se asienten . nuevos habitantes; pero
desgraciadamente la gente no ve con un futuro a este sector, y esto no brinda

mejores condiciones a la municipalidad de poder recuperar los recursos invertidos

Bl criterio emitido por los servidores no justifics Io comentado por-auditoria, porque no
aprobaron ia ordenanza para la contribucién eépédal de mejoras, que es una
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Déscéntfaﬁiados segﬁn lo establece
el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, asi como
tampoco cumplieron con la facultad tributaria de cobrar est'osjreéurj;qs:para invertirlos e‘n'
& construccion de varias obras piblicas por 262 124,14 USD. - i

Conclusion

Los Alcaldes y miembros' qel_Oon,cej_o‘,Mgni:cipa[@;;q;{(a_ntg-;}_»lqsfa‘_ﬁp;_?bﬁ1 al 2015 no
ejercieron sus atribuciones y facultadIeg:slanvaparafacreaclénde Ia ordenanza para el
cobro de las contribuciones especiéléé demejorasporlas obras publicas que fueron
ejecutadas en la parroquia urbana de La Bonita por el adoquinado de calles, sistema de
agua potable, alcantarillado por 262 124,14 USD, tampoco los Directores Financieros
asesoraron e informaron al Concejo Municipal de las inversiones realizadas en estas
cbras publicas, lo que generd que no se cobre y se constituya un fondo para la reinversién
en la construccién de nuevas obras en el cantén Sucumbios, contrario a lo establecido en
el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién: la Ley
RNTE R (03T e
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Organica de la Contraloria General del Estado; y el Reglamento QOrganico Euncional,
aprobado el 28 de febrero de 2012 y las Normas de Control Interno.

Recomendaciones

Al Alcalde

5. Solicitara Y supennsaré aes ;Dh"ctages de Obras Publicas, Planificacion,

Financieroy Procurad. r smcu licen el proyecto de ordenanza para el cobro

dela contnbuclén especml de me]oras enlaque contemplara un analisis técnico
a finde establ ber‘la ‘ereacion, rebajas © exoneracion del tributo en funcion del

de la ._s_si't' onomica y social de los habitantes del canton; y, sera remitida

robamén al Concejo Municipal; Y, posten‘ormente se
A Reglstro Oficial y en la pagina web de la institucion.

Al Director E]nénclero_, :

6. Sohcltaré al Dsre"' de Obras Pubh,."' 5 &l expediente de las obras ejecutas en
.‘las parroqmas urbanas del. canténi::iSucumblos el cual debera contener los
contratos, actas de entrega recepcién yuquidacién de las planillas de 1as obras
con el proposito de determinar la base del tnbuto que ser4 prorrateado entre los

propietarios beneficiarios de las construccaones en las paroquias urbanas.

7. Remitiray- supervisara a la Tesorera el listado de tos contribuyentes con el valor
de la contﬂbucnén especial de mejoras a fin de que se realice la emision de los
tatulos de. orednto y se proceda a la recaudacion en los plazos sefalados en la

reSpectlva O

' enanza aprobada por el Concejo Municipal.

Emision de titulos de-cr:é_gjgg

fuerqp'~:recppexadps %

Las Tesoreras, en Sus periodos de actuacion;’ responsables de la recaudacion de 10s
valores generados por las obligaciones de los contribuyentes ¥ propietarios de bienes
inmuebles en el pago de los impuestos prediales rasticos, urbanos y el servicio de agua
potable, s€ establecieron saldos adeudados de titulos de crédito emitidos desde el afio

2011 al 2015 por 28 117,29 USD, como se describe a continuacion:
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Impuestos
Arios Total USD
Predios Rasticos Predios Urbanos ‘Agua Potable [Alcantarillado

2011 6 214,96 559,31 28400 32050 7 091,22
2012 1612,97 237,14 365,30 57,95| 227336
Wﬂ 925,90 125,95 3245,37
2014 206881 772,46 1309,75 203,95 435497
2015 292800 137404 6061,34] 78890177 162,37
Total 14 695,£1 o 326545 894628 209,70 | 28 117,29

-

Los Directores Fmanci'eros. Contadora General y Jefe de Contabilidad no
implementaron_ Procedimientos de control e informacion sobre [a situacién, antigledad
¥ monto de los saldos de los ir_npués_tos Y servicios, con g] propésito de Proporcionar a
los Alcaldes, adopten pfocediniféhtos administrativos Y coactivos sobre este tipo de

social,

cultur_a';l”i:y- deportivo del cantén

ingresos; 29, lit‘ef'a"!e_s’" k); 31 literal g); 34 literal q) del Reglamento OrgamcoFuncuonal
aprobado e| 28 de“fé_bre'ro_dé 2012, SE S

A los Alcaldes, DlrectoresFmanCIer ral; . ‘fefj"'dé‘;bontabilidad y
Tesoreras con oficios 031, 032, 033, 034 /03 5,036, 037,038, 309 y 040-DPS.AE.
GADMS-2017 de 8 de febrero y 20 de marzo de 2017 respectivamente, se comunicd
este hecho.

La Contadora y Jefe de Contabilidad con oficios 010 SC-GADMS de 20 de febrero de
2017, de simila_r contenido, indicaron:

{ Exing ,bia'(/-’



“...Otro aspecto que hay que hacer énfasis, al informacién Financiera del GAD
~ Municipal de Sucumbios, se ingresa en la pagina del sistema ESIGEF del
Ministerio de Finanzas por parte de la Contadora General la misma que es
remitida en forma impresa y en medio magnética al sefior Director Financiero %
al Serior Alcalde del GADMS; para que el Sefior Director Financiero realice el
andlisis de los Estados Financieros y determine las conclusiones Y
recomendaciones, seguidamente se entregue la informacién a los organismos
correspondientes...” (sic)

El Director Financiero que actud en'el per ododel 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre

riera haciendo visitas a las comunidades y parroquias para que
*ancelaran voluntariamente, tercero hemos controlado la gestion de
la Tesorara. mumc:pal para‘que adopte estrategias de recuperacion de los
reCUmos cuarto adoptar estrateg:as para recuperar cartera a pesar de que no
era mr obf:gacrén quinto‘autorizacion de inicio de los juicios coactivos...” .” (sic)

La Tesorera Que actuélen:a]periodo del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre del 2015,
con ofa 35—2017-TGABMS de 1 de marzo. de_2017 indico:

Es importante tndlcar gue denb'o"'del GAD Mun/clpal no existia una
Ordenanza que reglamente ef pmcedtm:ento coactivo dentro def cantén
Sucumbios por lo que, la misma fue aprobada en Jjunio del 2016 y que se
encuentra en vigencia.- De la observacion realizada de cartera vencida por
concepto de predio urbano, rural y de agua potable cabe indicar que estos
valores adeudados es desde el afio 2002 al 31 de diciembre del 2015, con las
medidas adoptadas hasta la fecha se ha logrado disminuir la cartera vencida en
un 36% "(snc)

El Alcalde que~-§g:tué'€'enfel periodo del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre de.I‘2015,
con oficio 087 AZGAEM_S-ide 13 de marzo de 2017, expresé:

...Al inicio de esta administracion.m nicipal la cartera: vencida era més excesiva,
se han empleado varias: ﬂo_lftlcas la mlsma, como son: no cancelar
viéticos y subsistencias a“e CYE rabajadores que adeudan a la
Municipalidad por concepto de impuestos predios urbanos, rurales o por
consumo de agua potable. Se han efectuado brigadas de cobro de impuestos y
cobro de consumos de agua potable en las respectivas parroquias e incfuso en

. las comunidades del canton, con el objeto de brindar facilidad de pago, que no
sea la distancia limitante para que los usuarios no cumplan con esta

obligacion. /(suc)
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La Tesorera que actué en el periodo del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014,
posterior a la conferencia final, con oficio 2 de 3 de abril de 2017, indico:

“...Durante mi tiempo en las funciones como Tesorera del GADM Sucumbios, se
realizaron notificaciones de Pago a aquellos contribuyentes incumplidos, en el
rubro de agua potsbls se enviaba oficios anexando fa notificacion de pbago a los
coniribuyentes, en los cuales se daba plazos de pago o su corte inmediato en ef
servicio, en coordinacion con e/ Departamento de Agua Potable y de esta manera
Se acercaban a realizar sy pago= 0:con la Jefa de Avaltios ¥ Catastros, se
revisaba la cartera vencida de Jos piédbsfurbano y rural en el Sistema de Catastro

&

y se determinaba el detalle de los contribuyentes deudores, para luego proceder
8 su nolificacion, sin'embargo debo manifestar que, en algunos casos se tenia
titulos incobrabiles por algunas causas sean por muertes o predios inexistentes
para lo cual era necesario una inmediata depuracién Y actualizacion del sistema
de Catastros Municipal, con el registro de nuevos propietarios, recomendacién que
la Consufforia de Control Intemo en la administracion del Ex Alcalde ... fue
entregada a la Jefa de Avaldos y Catastro...” (sic)

El Alcalde gue actué en &l periodo del 1 ﬁde-—enero del 2011 al 14 de mayo del 2014,
posterior 2 la conferencia final, mediante comunieacion de 4 de abril del 2017, express:

"...En el tema relacionado con.'Cartéra vencida i acciones de coactiva,
manifiesto que los valores generados porios tributos eran’sumamente bajos en mi
periodo de actuacion, haciendo oneroso el récaudarmediante coactiva los valores
adeudados, ya que son entre ofros porcobro de égua potable desde el afio 2002
con titulos de valor nominal de un délar Pero sin-embargo hemos implementado
polfticas de recaudacién haciendo brigadas de .cobro en cada una de las
Parroguias y comunidades, visitas puerta a puerta, perifoneo reduciendo e rubro
de cartera vencida en un porcentaje significativo ‘pese a'la:crisis ‘econémica que.
alraves6 nuestro corddn fronterizo.- Con el resto de:ciudatianos cada vez-que
realizaban una solicitud por concepto de acometida: ua, alcantarillado,
patente municipal u otro servicio bésico donde Ia Municipalidad brindaba ‘a la

ciudadania, se procedia a brindar el servicio solicitado, la revisién y: g_‘)a'_géhcia de

pago de estos rubros contemplados en cartera vencida...” (sic) .o S

El Director Financiero que actus en el periodo d
del 2014, posterior a la lectura del borma ;

el 17 de febrero del 2012 al 14 de mayo
i 4
abril de 2017, indicé: :

ormé fediante ‘comunicacion de 5 de

“...Con respecto a esta observacion debo manifestarie que con la finalidad de no
entrar en conflicto con la ciudadania, se opt6 por realizar el cobro directamente en
cada una de las pamoquias, segun un cronograma de visitas que se trabajo
conjuntamente entre la Jefa de Avalios y Catastros y Tesoreria.- Sin embargo, en
algunas ocasiones la respuesta de Ja gente es que no tenian dinero, que sus
condiciones econdmicas no les permitian pagar; ante esta situacién Y conocedores

de la pobreza que atraviesan esas familias, efectivamente, no se tomaron acciones
legales al respecto., .” (sic)
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El criterio emitido por los servidores no justifico lo comentado por auditoria, perque no se
demostré las razones por las cuales se mantiene una cartera por cobrar de impuesto a

los predios risticos por 14 695,85 USD, impuesto a los predios urbanos por 3 265,45
USD, servicio de agua potable por 8 946,29 USD y alcantarillado por 1 209,70 USD y que
totalizan 28 117,29 USD al 31 de diciembre de 2015.

Conclusiéon

Los Alcaldes y Direct res :naﬁgjero*s no dispusieron ni supervisarcn que las Tesoreras
‘ ehiﬁdos de los impuestos prediales rusticos, urbanos y el
servicio de agu ble por 28 117,29 USD, tampoco la Contadora General y Jefe de
Contabthdad unplantaron procedimientos de control de la informacion sobre la situacién,

cobren los titulo

antaguedady ‘monto de los: saldos de impuestos y servicios, por lo que la entidad no tuvo
estos recunsos para el equ:pamlento y mantenimiento de espacios ptblicos destinados

al desar:rollo soc;al cult
en el delgo Orgémco »e,_;Orgamzacuén Terntonal Autonomia y Descentralizacion; la

Lal._.y deportivo del catén Sucumbios, contrario a lo establecide

Ley Orgémca de la Conttal'

a General delestado las Normas de Control Interno y el

Reglamento Orgénico Funmoriél

Recomendacion

Al Director Financiero

acion con la Tesorera, adoptaran las medidas necesarias para la

e los titulos de créditos emitidos por ifnpuestos bfe"diaies.
serviclos de gua' potable y alcantarillado; y, en el caso que ameriten-los saldos

~adeudados por Ios contnbuyenies solicitaran al procurador sindico el inicic del
proceso coactivo, ie que| pemm raque lamumcupahdaddlsponga de los recursos
econémicos, para el cumphm;ent, ] .de sus: ;:thades Y fines institucionales.

Ingresos por atrasos y multas a servidores del GAD Municipal sin considerar las
|[. disposiciones de la LOSEP

E| Jefe de Personal emitid mensualmente un informe a los Alcaldes de la asistencia en

el que se reportd los atrasos y faltas de los servidores, de acuerdo a lo establecido en
YEore f N IPVE
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el Reglamento interno que regula la administracién de los servidores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios, aprobado el 20 de marzo de 1999.

La Jefe de Contabilidad realizd los célculos de los descuentos por atrasos en el pericdo
de enero de 2011 a enero de 2012 en base al informe mensual entregado por el Jefe de
Personal y registrd en la cuenta de ingresos 6.2.5.04.99 denominada: Otras multas del
GAD Municipal de Sucumbias, los Dxrectores Financieros y la Contadora General no
realizaron el control previo al page del pmceso de ndmina, verificando que los referidos
descuentos estuvieron contrarios al Aart‘lculu"1'1~8 de la LOSEP.

El Jefe de Personal presentéd un proyecto de reglamento interno, aprobado por la
mayoria absoluta de! Concejo Municipal con acta 41-2015 de [a cuadragésima primera
sesion ordinaria rezalizada el 13 de marzo de 2015 y que en el articulo 41 establecié lo

siguiente:

*...4.- Las y los Servidores Municipales deberén estar cinco minutos antes de la
hora de ingreso a sus labores, para €l registro de su huella dactilar, el atraso
injustificado de hasta diez minutos se descontaré con una hora de trabajo, un
atraso de diez minutos a una hora se descontara con medio dia laborable; y, un
alraso de una hora en adelante se descontara con un dia- entero de labores

(sic)...

El Concejo Municipal aprobo el reglamento mtemo sm observar lo d:spuesto en los
articulos 42, 43 y 118 de la Ley Organica del Servrt:lo PublICO que prohlbe toda clase
de descuentos de las remuneraciones de la servidora o se‘r:vgdorﬂpubl,:co. que no sean
expresamente autorizados por la ley. R o

La Auxiliar de Contabilidad en el perfodo de marzo a dlcuembre de 20‘15 efectuo el
célculo de los descuentos por atrasos en base al informe mensual entrega' | por el Jefe
de Personal y el reglamento mterno de administracion de los servndores.fdel GAD
Municipal, estableciéndose que el :,;_Darector Fmanc:ero--y-la Contadora General no
informaron al Alcalde que no: fu» procedente es s’ deécuentos por no estar

contemplados en jla LOSEP y su Reglamento

En el periodo del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015 la entidad obtuvo
ingresos por multas generadas de atrasos y faltas por 22 758,64 USD, asi:
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Meses Afos descontados

Descontados | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 TetstEh
Enero 30549] 613,00 910,36) 370,22| 347,82| 2 546,69
Febrero 223511 27531| 39927 3638| 14591| 108038
Marzo 114,33| 350,67| 68897| 23671| 132,27| 152295
Abril 45146 104,12| 402,32| 1603,89] 106523 | 3627,02
Mayo 30334| 178,60| 17637] 276,09| 763,06| 169755

Junio 96,98 476, 59 796,62 198,10 604,99| 2173,28
Julio 262,73 58 07, 293,32| 577,27 2068,18

Agosto 549,12| 335,48| 1683,45
Septiembre 347,63| 406,30| 1102,49
Octubre 231,17| 503,22| 1 250,69
Noviembre - 240,27| 273,40| 613,81| 1544,74
Diciembre - 518,29 201,95| 779,54| 2461,22

Total uSQ. % 5695,00| 4617,98| 6274,90| 22 758,64

03 Responsables del contro ‘_’mtemo

El Jefe de. Persona! incumplié lo estipulado en los articulos 425 de la Constitucion de la
Republlca del Ecuador 42 y 43 de la Ley Orgénica del Servicio Publico; 79 y 81 del
Reglamento de la Ley Organica de Servicio Publico, 31 del Reglamento Interno que
\dr mstraclén de las y los Servidores y ServndOras del GAD Mumcupal de
Sucumbios' y' las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03

control interno.

Responsables d

Los Directores Fin
Constitucién de la Republlca del'Ecuador, 42, 43 dela Ley Orgamca del Servicio Publico,
29,30y 31 del Reglament'a'lnt_,__j" R egu1a Ié'Admlms _abnén de las y los Servidores
y Servidoras del Gobierno Autonomo*DescentmhzaddMunicupal de Sucumbios y las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interna, 100- 03 Responsables del contro!

interno y 403-01 Determinacién y recaudacion de los ingresos.

eros mcumpheron lo estipulado en los artlculos 425 de la

La Contadora General, Tesoreras, Jefe de Contabilidad y Auxiliar de Contabilidad

incumplieron lo estipulado en los articulos 42, 43, 118 de la Ley Organica del Servicio

Pablico, 81 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, 28, 30 y 31 del
TREET / VnNZ
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Reglamento Interno que Regula la Administracién de las y los Servidores y Servidoras
del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Sucumbios y las Normas de
Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno y 403-
01 Determinacion y recaudacién de los ingresos.

A los Alcaldes, Concejales, Jefe de personal, Directores Financieros, Contadora
General, Tesoreras, Jefe y Auxiliar de Contabilidad con oficios 044, 045, 046, 047, 048,
049, 050, 051, 052, 053, 054, 059, 060, 061,062, 063, 064, 065, 067, 068 y 069-DPS-
AE-GADMS-2017 de 9 y 20dema:zo e 6"17 respectivamente se comunicé este
hecho.

@

La Contadora General con oficio 011 SC-GADMS de 14 de marzo de 2017, indicd:

“...En ningdn articulo del Reglamento Interno del GADMS manifiesta que los
alrasos y faltas serdn con cargo a vacaciones; cuando utiliza el término
descuenio en el Reglamento Interno del GADMS se relaciona al aspecto
' econdémico y por consiguiente lo tnico que se ha hecho es precautelar los
recursos de lz municipalidad...” <7

La Contadora General y Jefe de Contabilidad con oficios 013’y 016-SC-GADMS de 14
de marzo de 2017, de similar contenido comunicaron: < -

“...La Unidad de Contabilidad puntuaiiza que los descuentos se los realiza en
base al reporte mensual presentado por la Jefatura de Talento Humano, el
mismo que es autorizado por el seiior Alcalde y Director Financiero del GADMS,
con fa finalidad de que proceda con el pago de roles y descuento de las faltas 'y
mulias, consecuentemente se ha precautelada los recursos econémicos.de la

"
.

municipalidad, los mismos que debieron ser administrados por otra drea..

Los Concsjales que actuaron en el periodo del 15 de mayo del 2014 al 31 dediciembre
del 2015 con comunicaciones de 15 de marzo de 2017, de similar conte(iiél :

“...Debo resaltar que no es facultad de Jos Concejales.realizar el debido proceso
conforme lo expresa &l artic 21 Regl: Seneral ala Ley Orgénica del
Servicio Publico, prescribe . q *..todas ‘las  sanciones disciplinarias
determinadas en el articulo 43 de la LOSEP, serén impuestas por la autoridad
nominadora o su delegado, y ejecutadas por la UATH...” (sic)

La Tesorera que actué en el periodo del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre del
2015 mediante oficio 60-2017-TGADMS de 16 de marzo de 2017, indicé:

“...No es responsabilidad de Tesocrerfa establecer calcular y proceder al
descuento a los funcionarios por atrasos y faltas; esfo es competencia absoluta
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del Departamento de Talento Humano y Contabilidad, por lo tanto los
responsables de estos departamentos son quienes efectan dichos descuentos,
es decir el proceso pertinente...” (sic)

El Jefe de Personal con oficio 028 — 2017. T.H.-GAD-MS de 16 de marzo del 2017,

expreso:

“...El Concejo Municipal en sesién ordinaria realizada el 13 de marzo dei 20135,
en el acta 41-2015, conoce discute y aprueba este reglamento, aumentando al
Art. 41, numeral 4 la Iraso injustificado de hasta diez minutos
se descontaré con una-hora'de trabajo, un atraso de diez minutos a una hora se
descontaré con medio.d Jaborable; y, un atraso de una hora en adelante se
descontaré con-un ‘dfa entero de labores’, existiendo variacion al texto original
presentado -por.la Jefatura de Talento Humano del GAD- Municipal de
Sucumbios....” (sic)

La Auxiliar de Contabilidad mediante oficio 20.C-GADMS-2017 de 17 de marzo de 2017,

indico:

Aux:llar de ontabll:dad ejeclda el célculo de muiltas en base al informe de/f

; Jefe de Talento: Humano donde se ent:ende que Talento Humano del GADMS

 es el -encargado de realizar el debld ':proceso para la imposicién de la sancién

5 'conespondlente yse calcula Iaslﬁultés en lo dispuesto en el Reglamento Interno
que Regula la Administracién. de 1as y-los Servidores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sucumbios...” {sic)

El Director:'Fihanciero que actud en el periodo 'de! 1:5- de mayo del 2014 al 31 de
diciembre del 2015 con oficio 025-DF-CGE de 22 de marzo de 2017, express:

. én‘éua'ﬁtb a la aplicacién de fa LOSEP y su reglamento para las sanciones es
obhgac:én del Jefe de la Unidad de Talento Humano y Procurador Sind:co
(sic) ' o

El Director Fmanccero que actué en el periodo del 15 de mayo del 2014 al 31 de
diciembre del 2015 medlanteo ¢i0,026-DF-CGE de 22 de marzo de 2017, indicé:

“ ..entre otras cosas; en el mes de mayo del 2014, con orden de pago 0002625,
la municipalidad cancela al sefior ... un valor de ... dblares por concepto de
capacitacién y asesoramiento para fortalecer el control interno institucional ef
mismo que fue observado por la prestigiosa institucion que ustedes
acertadamente representan...” (sic)

La Tesorera que actud en el periodo del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014,
posterior a la conferencia final mediante oficio 4 de 3 de abril de 2017, expreso:
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“...Tesoreria procedié a realizar el pago de remuneraciones de acuerdo a
informes de Talento Humano con aprobacién de Direccion Financiera y Alcaldia,
por tanto los fondos por multas Tesoreria jamés los maneje y era impreciso
aperturar una cucnta Unica para multas...” (sic)

La Contadora General posterior a la conferencia final con oficio 017-SC-GADMS de 4
de abril de 2017 indico:

“...Dentro de mis funcionq‘s_ conte _das en el Orgénico Estructural Funcional
(Contadora General) no esta la actividad de sancionar; sino de realizar los
registros contables de los ingresos y gastos; el debido proceso para una sancion
eorrespanda a olras instancias municipales no al drea contable...” (sic)

La Auxiliar de Contabilidad posterior a la conferencia final con oficio 30 C-GADMS-2017
de 4 de abril de 2017, expres‘é‘. : :

...Dentro de mis func:ones contempledas en el Orgémca Estructural Funcional,
oomo auxiliar contable no esté la idad de sancionar; sino de realizar los
regisiros contables de los ingresos os; el debido proceso para una sancién
corresponde a otras: instancias mu ifes no al area contable, solo tenia la
obhgac:én de cumpllrla disposici nada, sin S -de mi responsabilidad ni la
sandén ni el procedlmiento "(SIC S

El Alcalde que actué en el penodo del 1 de enero. s:del 2011 al 14 de mayo del 2014,
posterior a la conferencia final con comunicacién de'4 de-abril de -2017.Jndt,cé.

..Como lo demuestra el Sr. Jefe de Talento Humano del. GADM— Sucumblos ;

oportunamente la Municipalidad ha mantenido siempre. 1in plan de capac:tac:én
durante los afios de mi gestidn, mismas que se ha realizado a todo el personal
Municipal, con el apoyo de instituciones como: AME, COMAGA, SENPLADES,
SERCOP, ARUBIN, entre otras; donde la Municipalidad a egresado.valores por
transporte y alimentacion. En diferentes capacitaciones la Municipalidad pagé
viaticos, subs:stencras y pasajes a los servidores que se desplazaron en
comision de Servicios: por capac:tac:on luego replicaron sus conocimtentos a sus
comparieros de 4rea e

El criterio emitido por los servndbres no;j ﬁf‘ ‘_nomentado por auditorla debido a
gue el reglamento interno que regula la admlmstracn‘)n de las y los servidares del GAD
Municipal de Sucumbios fue aprobado por el Concejo Municipal sin observar lo
establecido en el articulo 118 de la Ley Organica de Servicio Publico que se prohibe los
descuentos de remuneraciones que no sean expresamente autorizados por los

servidores o por la ley.
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El Jefe de Personal no justifico las razones por la cual no cumplié con lo establecido en
los articulos 42 y 43 de la Ley Orgénica de Servicio Plblico en los que se establecen el
proceso de sancién a los servidores publicos, se efectuara en el siguiente orden:
sanciones verbales, escritas y pecuniaria de acuerdo a la gravedad y reincidencia en la
falta.

Los Directores Financieros, Contadora General, Jefe de Contabilidad y Auxiliar de

‘.‘_‘so"s_:gde los servidores del GAD Municipal y

Contabilidad realizaron los cal
heraciones de los servidores, contrario a lo

que fueron descontados
establecido en la le

Conclusion

El Jefe dé‘j"ééféfdﬁal con in{é'ﬁifejj;p'fesenté a los Alcaldes los afrasos y faltas de los
servidores del GAD Municipal, la Auxiliar de Contabilidad y Jefe de Contabilidad durante
los afios 2011 al 2015 reallzaron el célculo) por lo que se efectud los descuentos a través

de los: roles‘f"fe pago,

SS al reglamenf_ _ntemo aprobado por el Concejo Municipal

generé un’ mgreso al GAD Municlpal de -Sucumbics por 22 758,84 USD contrario a lo
establecido en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Cédigo Organico de
Omanizacfbn'-‘l"erritorial, Autonomia y Descentralizacién, la Ley Organica del Servicio
Publico; su reglamento, el Reglamento Interno que regula la administracion de las y los
servidores 5,i.y:_-§$ervidoras del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sucumbios 'y.@é'sl'gNgnnas de Contro! Interno.

Recomendacién

Al Concejo Municipal

9. Aprobaran los reglamentos ifternos de administracién de talento humano, previo
los informes elaborados por el Jefe de Personal, en los que se establecera la
prohibicién de efectuar toda clase de descuentos de las remuneraciones de los

servidores publicos, que no sean expresamente autorizados por la ley

e pemedgh
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Falta de plan de mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria e
inadecuada utilizacion de vehiculos

Los Directores de Obras Publicas y de Infraestructura y Equipamiento no dispusieron ni
controlaron que el Jefe de Talleres y Supervisor de Mantenimiento Mecanico, en sus
pericdes de actuacion, implementen el plan mensual y anual de mantenimiento o
programa preventivo y correctivo de los automotores y maquinaria de la entidad por los
cambios de aceites, filtros, bateria, llantas, frenos bandas de ventilador, reparaciones de
motor; revision de las partes gastadas y: senales de fuga de aceite, chequeo de las llantas
estén infladas a la presion adecuada remocion los residuos de la maquinaria,
comprobacion de bandas y cadenas para aseguyrar el optimo funcionamiento de los
vehicules y maquinaria del GAD Municipal.

Los Alcaldes no solicitaron a los Directores de Obras PUblicas y de Infraestructura y
Equipamiento; y, Supervisor de Mantenimiento Mecanico se implemente los
procedimientos que permitan la comrecta administracion en el uso, mantenimiento y
reparacion de los vehiculoé y maquinaria; sé-evidencio que no existe un registro u hoja
de vida de los vehiculos y maquinaria, como: lo sefiala e Supervisor de Mantenimiento
Mecanico, en el oficio 0045-U.T.S.M. MGADMSQOW de 14.de marzo de 2017, que
manifesto:

“...La informaci6n que reposa en archivo, de la excavadora JCB 2000LC de los
reportes de horas trabajadas y hoja de vida de las maquinarias desde el 01 de
enero de 2011 hasta el 31 de diciembre del 2015, de lo cual se encuentra un
archivo reporte de las horas frabajadas a partir del ano. 2015 ¥y con respecto a la
hoja de vida de fas maquinas, este tipo de documento no existe un archivo...”
(sic) ik o

En las ordenes de trabajo emitidas por el Director de Obras Pibticas, no se hlzo constar
. la solicitud del representante de la comunidad, autorizacién del Alcaide para la ejecucion
de los frabajos con la maquinaria de la entldad como se descnbe

Tﬂ«g‘l@?f(v-‘&/ﬂ




N. de Owden |Fecha Lugar da destino | Trabajos a realizarse Maguinaria Observacion de Auditorfa
de Trabajo
. [Trabajos en Ia comunidad de Rosa
1277 | 2012-08:07 g‘:l‘a::.':""' Fiorida, apertura de calles los dias |Excavadora Caterpiliar ::’:::c;?d?ﬁ”;::“d’ L
08, 08 y 10-08-2012 ' !
Desalojo de escombios de la casa :T:m"“;;“;m‘;:‘”““
1215 | 2012-08.07 ::g‘“" Santa [de fa juientud, retirar escombros Volquete Hino Solicitud de pedido de Ia
ra del centso de Acopio hasta el
estadio E£1 Playén ccmun!dad y autorizacion de
la méaxima autoridad.
Informe de Fiscalizador de la
Parroquia E1 Cargada ce material en el centro ejecucian de {rabajos.
1208 2012-08-07 Playon de Acopio los dias 08, 08 y 10-08- |Cargadora Frontal Salicitud de pedido de la
2012 comunidad y autorizacidn de
la maxima autoridad,
Realizar el minado y cargado de hfom de Fiscalizador de la
material en la mina del Guayabo ejecucion de trabajos.
1187 2012-08-07 [La Barquilla para lastrado de patics de fa ms'a Excavadora Caterpilfar [Salicitud de pedido de la
comunidad y autonzacién de
SOMUORL Y Sehin aidiario lia maxima autoricad,
= Informe de Fiscalizador de (a
Transportar a la comisién de gjecucion de trabajos.
1180 2012-08-04 |No registra pa&a de familia de la escuela Camicneta Cheviclet  [Selicitud de pedido de 1a
Cocha Seca ; comunidad y autorizacion de
la maxima autoridad.

Se real!zo mowhzac:ones losﬁnes de semana a la ciudad de Tulcan, sin especificar ni

motivar fas necesidades: mstltucnonales traslados de artistas desde Tulcan a La Bonita,
el traslado de la Presidenta del Patronato hasta la provincia de Esmeraldas y la ciudad
de Ibarra a'un maestro, como se sefala en;al_;.s,;guxente cuadro:

Combustible uliizado y

N odenl Fechs ugudedmh* Trabejos a reatizarse Miquinaria 7o Obervacidn ds avdtoria
. Requerimiento necesidad, autorizacion,
68 (201207-19Plyin |Par abaes enelPlyen |Ercavadora 2 0B rsgmaw inorme de Fiscafzador, ademds ol
@specifican los a realgarse
2285 zou-oz-ss"‘" T, ([Pu alreics mnak acie Lo Y i s g galnes desal 2::m pymaming ‘mm.m
Antenes Las Antenas de aceite oo bos ambm
|-, IMoviizaciones durante ! fin de/Camioneta N* 7 D-M L ey . dkvimelle
3978 2013-07_-1? Tulcén ala ciudad de Tulcin (434 ‘139*::\“& gem f :’:::i:?naqm't::smvﬂrwmy
) _wi#nf ml: artstas dude;m‘onm w5 Mw12°98° e Aaum:::dan:e :mm en lag
3963 [2013-07-10 Faionats. '3 D""w‘lsgumm ¢o dissel
Ell-lqunrbnr mdmmmmaa Exavadora N 4
s mm”}a Cuello - [Figueténs EICuelo Kometsu PE IS A T
- Traladares ’bnhh cudad de
3800 |2013-06.26|barra baa s tmsleder of msmc;“w“h W5 DMV16 gakones to diset Rm‘:’mﬁ‘f AL Sepnaamn,
Eduarde Gu 5 : i =
195 gl desel

Ademas, se utilizé los vehiculos para transportar al Jefe de Cultura y Deportes, Reina
del cantén Sucumblos hasta las parroquias y comunidades de todo el cantén, donde
realizaran perifoneo y propaganda sobre el programa de carnaval 2015 a realizarse en
la ciudad de La Bonita, actividades que no se encuentran dentro de las competencias y

objetivos institucionales:
ENT £ sarE /ﬂ
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N. de
Orden de |Fecha Lugar de destino Trabalas a realizarse Maquinaria Obearvacién de auditoria:
Trabajo

Transportar a lefe de Cultura Y
Deportes, Reins del Cantén Sucumbios,
hasta las parroquias Y comunidades de ARt - Solicitud de pedido Y

998 2015-C2-31|Bonita - Cantén Sucumbics -todo af c2ntdn, donde realizardn R na autorizacién de la méxima
perifoneo y propaganda sobre el autoridad.
programa de carnaval 2015 a realizarse
en la dudad da la Bonita.

Transportar e 1a Presidenta del
Patronate y delegacién def mismo
dentro del perimetro urbana de ta

Sclicitud de pedido y

i
Ciylonets t autorizacién de la méxima

991| 2015-01-29|L= Banita

4
4 Ak g auteridad.
——— o0 ge
S vTra rtar a'sstudiantes del dub de
? s m“’mp" cnt: ;n I‘; Uar::denz E:uc:tlva Saion Sl depactii y
- ta-Vall - Bon
S81) 2015-01-28(Bonita - Valle Negrlo_ Bonits Sucumblos, desde La Bonita hasta el cl!;m‘l’le,nt — au:or:;::bn de la miximg
R sector de VllCﬁNOL R Auce.
Transportar al Sr. luez de Paz hasta (3 Camidn Selicitud de pedido y
580 2015-01-24|80onita - Sofia - Bonita Parraquia La Sofia y luego su Ranchera autorizacidn de la maxima
respectivo retorno. Chevrolat NPR lautoridad,

) Trasludarsa hasta |a parroquia Lo Soffa
“{¢on téenieas del medio Ambiente,

desde donde debaran transportar Termokin Solicttud de pedidoy

autoriracién de la maxima

0} 208508 2M{Zonita - Sotia - Bo‘"“f " .| madera para construccisn de Chevrolet NPR il aridei
s invernadero e_r_a el Colegio Sucumblos .
en La Bonits.
Transponar a fUnaon-nos de laJunta
Cantonal dn ﬁm!acddn de derechos, Vandosre Solicitud de pedido y
S14] 2015-01-22/8onita - Sofia - Bonita desde la Bonitgh ista (3 parroguia La Chevrolet NpR |2 UTOrizzcion de la méxima
z Soffa, donde darér) scﬂﬁmltmo a autoridad,
sudiencia,

ididntes det 8vo, sno | -

Transportara R
y 10mo af cicidn de fa Unidad | " <
i Edua!lvo_ 2 tnbbt, que Integran el |Camién Solicitud de pedido y
2015-01-20 Bonita - Nueva Loja - Banita) Clubde PaﬁQd!smo dtsd. ta Bonlta |Ranchera sutorizacién de la maxima
hasta lauudad de“umtnj- quienes|Chavrolet NPR Jautoridad.
realizarin gira de observacidn préctica

2 medios de comunicacién soda(cn la
cudad de Nueva Loja.

Transportar a representantes de las : .
|°reanizacones desde el Playén, Santa Omnibus

Solidtud de vehiculo de

: pme de |as
865| 2015:01-18)$anta Barbara - Playon: Now Bérbara hasta la ciudad de Nueva 1oju, [Colegio La . :nmunt dades, :
lqulenes aslnlfénaumuamblcaeon Menced . - A emiin da lx I , '.
funclonartos del CISAS en dicha Chevrolet NPR
autoridad. e
civdad.
E 2 [informe de actividades, -
B19| 2015-01-13|Ortega Realizer (a limpieza de derrumbes y . “” Ze gy wtcmzadéndel miluma‘
2 Komatsy .. =
arreglo de la via sector ef Ortigo
; Realizar minado y cargado de material,
2015-01-08|sofia i para lastrado de varias calles en la f"“”:’:‘m
2 parrequia La Soffa. i

De las ordenes de trabajo emmdas por los Directores de Obras Publlms de la maquinaria
y vehiculos de la entidad cam:onetas oble” cab "Chera camién, tanquero,

‘tractor excavadora retroexcavadora,

recolector de basura, volquetas, cabezai
motoniveladora, cargadora y rodillo, en los archivos de la entidad no existe los informes
de los fiscalizadores, Jefes Y supervisores de mantenimiento mecanico, respecto al
cumplimiento de los trabajos asignados tampoco un andlisis del rendimiento por cada
maquina de acuerdo a los costos directos e indirectos incurrides frente al rendimiento y
operacion de la maquinaria.
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El Supervisor de Mantenimiento Mecanico y Jefe de Talleres no efectuaron el
mantenimiento regular y permanente lo que ha incidié para que se paralicen vehiculos
y maquinaria en algunos casos inactivos por mas de un afio, sin que los Alcaldes,
Directores de Obras Publicas, Directores Financieros, Jefe de Talleres y Supervisor de
Mantenimiento Mecanico, hayan tomado las medidas necesarias para que entren en
funcionamiento.

:00,PP-GADMCS-2017 de 6 de marzo de
rdenes de trabajo y actividad realizada de la ambulancia

El Director de Obras Publicas co
2017, entregé un listadode fa
marca Prado, excavadoras Komatsu y JCB, estableciéndose las siguientes

observaciones cor respecto a su funcionamiento:

.. Detalle - Periodo que no esiuvo operando
Ambulancia‘marca Prado. Marzo a junio de 2012
Excavadora Komatsu - - Enero a junio de 2012
Excavadora JCB " Febrero a junic de 2012

La Jefe de Contabilida
sarvicio para-el cual fuerc

ﬁﬁé-déiActNo Marca i Color Estado
Bus | Nissan Verde y Blanco | Malo
Bus Internacional Blanco Malo
Camioneta | Suzuki Gran Vitara SZ | Negro Malo
Plataforma Scania Tomate Male
Motocicleta 3 :-: . .| Motor Uno |XY200GY Negrdy Verde Mald
Motocicleta ?.Mggor Uno [ XY200GY Negro y Verde |Malo
Motocicleta :.:Mdt’dr'Uno | XY200GY Negro y Verde {Malo
Ambulancia | 2 _ ':"_-;;,"Al.ﬁfladt}'o' Malo
Recolector de Basura T Blanco Malo

La ausencia de control de los Directores de Obras Plblicas y Director de Infraestructura
1 y Equipamiento originé por no exista un plan de mantenimiento preventivo y correctivo
completo ejecutado a través de un control anual presupuestado y planificado para la
conservacion, seguridad, manejo y control de los vehiculos y maquinarias municipales.

T
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Los Alcaldes, Directores de Obras Publicas y de Infraestructura y Equipamiento,
Directores Financieros, Jefe de Talleres y Supenvisor de Mantenimiento Mecdnico,
incumplieron los articulos 9 y 12 literales a) y b) de Ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 9 del Reglamento de Utilizacién, Mantenimiento, Movilizacién,
Control y Determinacion de Responsabilidades, de (os Vehiculos del Sector Piblico y
de las entidades de derecho privado que disponen de recursos publicos, expedido
mediante Acuerdo 07-CG-2003, public_adq_.g_n el Registro Oficial 60 de 11 de abril de
2003 y ef Acuerdo N° 005-CG-2014 d 20 de

Interno 401-03 Superv:sxén403-08C0n :
bienes de larga duracién, 408-32 Méﬁtenimiento.,

le enero de 2014; ¥, las Norma de Contro|

previo al pago, 406-13 Mantenimiento de

A los Alcaldes, Directores de Obras Pdblicas y de Infraestructura y Equipamiento,
Directores Financieros, Jefe de Talleres y Supervisor de Mantenimiento Mecanico
mediante oficios 76, 77, 78, 79, {80,'81, 82, 83, 84 y 85-DPS-AE-GADMS-2017 de 15y 20
de marzo de 2017 respectivamente, se cbh'limicé este hecho.

El Jefe de Talleres con co’rtﬁunicacién de 21 m'arzo del 2017, indico:

“...8e hace conocer que si existe las carpetas respetiiva (sic) de todo el parque
automotor conformado de vehiculos y maquinaria que en la Municipalidad existe;
en estas carpetas constan la documentacién respectiva de cada vehiculo es
decir su hoja de vida, ademés existe la Unidad de Transporte la cual hasta e/
momenfo estd encargado del registro y archivo respectivo de toda la
documentacion de vehiculos Y maquinaria que existe en la Institucion, por lo
tanto  deberia dirigirse un oficio hacia la Unidad j"gle.’-’;'l_'rga'fnsbode que..es -~133
responsable de llevar toda esta documentacion, - Por otra parte debo aclarar que
mi persona no maneja documentacién, ni archivo de todo ef parque aufomotor,
ya que vengo.desemperiando como Técnico de Mecénica'y no como Jefe de
Talleres que es o que consta en mj contrato, Conjuntamente con ej conductor o
el operador segun sea el caso hemos venido realizando informes de lo:que se
necesita para continuar con el proceso de requerimiento de repuestos si es e
caso de cada vehiculo'y maquinaria...” Sl

El Directer Financiero que actus 'éh.e~-pe;togo_. del 15 de mayo del 2014 al 31 de
diciembre del 2015 con oficio 027-DF-CGE de 22 de marzo del 2017, comunicé:

“...Respecto de mantenimiento preventivo se ha notificado a los funcionarios de
Obras Publicas y por ende a Ia Unidad de Transporte, requiriendo los planes
operativos en fos que deberfa estar inmerso los Presupuestos de mantenimiento
preventivos; como departamento Financiero se ha realizado la adquisicion de
repuestos, maquinaria (la misma que se encuentra en la bodega sin darte el uso
correspondiente: gato hidréulico, horno para pegar zapatas, escaner, soldadora,
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enilantadora), herramientas mayores y menores, ha contratado al personal
necesario para mantenimiento y reparacion de vehiculos; mas sin embargo las
reparaciones de motores, bombas hidréulicas hemos tenido que realizar fuera
de la mecénica municipal por cuanto se necesita de herramientas mucho mas
tecnificadas y de alto costo...”

E| Director de Infraestructura y Equipamiento con comunicacion de 26 de marzo de 2017,

expreso:

¥ . Las obsen/aciqn : a la fecha del cumplimiento emitidas en
refacién a la maqu;nana Siempie se llevé un control de prevencién de cada
vehiculo y maquinaria, en este caso los choferes y operador de cada vehiculo y
maquinaria S tenfa un conirol adecuado y preventivo, los antes mencionados
que tenia a'su. cargo sumaquinaria y vehiculos siempre estaban atentos tanto
en el k(IOmetraje como en los oré metros de la maquinaria pesada para su cambio
[ ntrol de {emgetantes y que en si, de su herramienta de trabajo esté
' es.-Losoperadores y choferes tenian fambién su control de
_ Aamlenta de Uabajo es por esta razén que elfos también sablian cuéndo
reahzar su manten/, niento y cuando su cambio de aceite y su control de todo.-
En base a los documentos que: ‘se flevaba para su control se realizaba los
debldos mantenimlentos control de: kilometraje y el control del oro meiro; Los
,_da maquinaria siempre reposaba en la
fa el guardalmacen, de esta manera se
| atmT., cambio. de repuestos, adquisicién de
"fepuestos, el seﬁorg , mpre lndlcaba cuando ya tocaba realizar
, adquzs:clén de repuestos o cUalquler gosa-a su debido tiempo, de este caso
.siempza se coordinaba con el sefior guardalmacén y portratarse de una entidad
publlca, todos los documentos se encuentra en la municipalidad. ..

El Alcalde {we ac!ué en el periodo del 1 de enero del 2011, al 14 de mayo del 2014,
posterior a Ia.,‘ nferencna final con comunicacion de 4 de abril del 201 7, expreso:

..En el:t "a relaclonado con Falta de plan de mantenimiento preventivo y
correcbvo ehicu!os 'y maguinaria, manifiesto que es una funcién intrinseca
de los D:rectores ¢ Obras Publicas y Supervisor de mantenimiento, sin embargo
para dar mayor func;pnahdad al mantenimiento.. preVentwo y correctivo de
vehiculos y maquinari ada “del’ GAD. S _procedido a dar estricto
cumplimiento a los oficios :d ] N.--092-DR8-DPS-Al-GADMS,
103DPS-AI-GADMS de focha 14 y 29 de mayo del 2013 enviados por el Econ.

, donde autorizo realizar el trémite necesario para la contratacion de UN
SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO MECANICO quien realizaré y coordinara
con demds personal municipal para el MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO de magquinaria pesada y vehiculos de la Municipalidad.- Por las
duras condiciones de clima y los malos carreteros es dificil hacer una
programacion al centimetro. como Usled solicita para los vehiculos y equipo
caminero; sin embargo. existen y se han dado los mantenimientos preventivos y
correctivos que al inicio de mi administracion se realizaban a pedido de los Srs.
Choferes, Operadores y se abalizaba porlos sefiores mecanicos de la institucion,
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enllantadora), herramientas mayores y menores, ha contratado al personal
necesario para mantenimiento y reparacion de vehiculos; mas sin embargo las
reparaciones de motores, bombas hidréulicas hemos tenido que realizar fuera
de la mecénica municipal por cuanto se necesita de herramientas mucho mas
tecnificadas y de alto costo...”

E| Director de Infraestructura y Equipamiento con comunicacion de 26 de marzo de 2017,
expreso:

..Las observacione: a la fecha del cumplimiento emitidas en

relac:én ala maqumana» siempie se llevo un control de prevencién de cada
vehiculo y maqumana. en este caso los choferes y operador de cada vehiculo y
magquinaria: ‘se tenfa yn conirol adecuado y preventivo, los antes mencionados
que tenia as -'cargo sumagquinaria y vehiculos siempre estaban atentos tanto
en el k(!om ¢ .8je como en los oré metros de la maqulnana pesada para su camb:o

reéhzér su mantem,_ jento % cuando su cambio de aceite y su control de todo.-
En base a los documentos que.se flevaba para su control se realizaba los
e i entos control de}(l]ometraje Y el controi del oro metro; Los

~coni ntmﬁ cambio. de repuestos adquisicion de

"(epuestos, el sefior gua alm ) empre md:caba cuando ya tocaba realizar

, 8nglSlOlén de repuestos o cUalqwer gosa-a su debido tiempo, de este caso
_siempre se coordinaba con el sefior guardalmacen y por tratarse de una entidad
pub!ica todos los documentos se encuentra en la municipalidad...

El Alcalde que 'actué en el periodo del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014,

posterior a fa erencna final con comunicacién de 4 de abril del 201 7, expreso:

“..En élj{ ma telacionado con Falta de plan de mantenimiento preventivo y
correctivo ehiculos y maquinaria, manifiesto que es una funcién intrinseca
de los D:recfores de Obras Publicas y Supervisor de mantenirmiento, sin embargo
para dar mayor func:pnahdad al mantemrmento,preVentNo y correctivo de
vehiculos y maquman 3 GADMS " procedido a dar estricto
cumplimiento a los oficios ‘dl 092-DR8-DPS-AI-GADMS,
103DPS-Al-GADMS de fecha 14 'y 29 de mayo del 2013 enviados por el Econ.

, donde autorizo realizar el trémite necesario para la contratacion de UN
SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO MECANICO quien realizaré y coordinara
con demas personal municipal para el MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO de magquinaria pesada y vehiculos de la Municipalidad.- Por fas
duras condiciones de clima y los malos carreteros es dificil hacer una
programacion al centimetro. como Usled solicita para los vehiculos y equipo
carninero; sin embargo. existen y se han dado los mantenimientos preventivos y
correctivos que al inicio de mi administracion se realizaban a pedido de los Srs.
Choferes, Operadores y se abalizaba porlos sefiores mecanicos de la institucion,
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y luego a mitad de mi administracién por el aumento notorio de vehiculos y
maquinaria pesada, se contrataba una persona que llevara un estricto control
para el mantenimiento preventivo y correctiva conforme lo dicta fa norma de
control, Jamas se deteclo falla alguna en vehiculos y maquinaria pesada por
concepto de falta de mantenimiento, al contrario eran por haber cumplido la vida
util - El plan de mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos y maquinaria
se lo llevaba inicialmente desde Obras Publicas y luego se lo paso a la oficina
del Sr. ... supervisor de mantenimiento mecénico...”

El Director de Obras Publicas posterior: :
abril del 2017, indicé: o

conferencia final con comunicacion de 5 de

...Mediante memorando N. 005-S.M.M.-GADMS-2013 de fecha 20 de Junio del
201 3 suscrito por el Supervisor de Mantenimiento Mecénico del GADMS solicita
al sefior Alcalde la necesidad urgente de mejorar, organizar y a su vez llevar un
registro de todos los trabajos de mantenimiento realizados en las unidades del
GADMS:; es apremiante el cambio de libretines para Ordenes de Trabajo, por
ofra que desglose mé&s caracteristicas técnicas del trabajo de la entrega ‘
recepcion de los automotores.- Con oficio N. 003-S.M.M.-GADMS-2013 de fecha }
10 de Julio del 2013 suscrito porel Supervisor de Mantenimiento Mecanico del
GADMS pone en"conocimiento dél’ ‘seffor Alcalde dos disefios para que se
“examine y se tome en cons:deraclén la mas adecuada, la elaboracién de
formularios con Ias caractensi:cas-:-técmcas para e[--control de los vehiculos y
maqumana mumclpal-j /- mantenimiento, consum o}nbustlble lubricantes y

accesorios, repuestos; y, su prodzfccfon ‘En conclusion sefior Auditor ha existido
gestion administrativa de nuestra parte 'y en mi funcién he trabajado
primariamente sobre los temas por usted observados, los mismos que con
stficiente evidencia y documentacion lo he puesto avuestra d:spos;c:én a fin de
objetivizar aquello que se aduce como que no hemos hecho nada, a titulo de no
hay -evidencias; y recogiendo sus téminos si hay ewdencras las mismas que
estan constituidas por instrumentos, informacion y documentos que tlene la

de la Ewdencra que usted seriala..

El Director Financiero que actué en. e! periododel 17
del 2014, posterior a la lectura del borrador del' mforme mednante'comumcamén de 5de
abril de 2017, indicd:

“...en cuanto al mantenimiento preventivo y correctivo de fos vehiculos y
maquinaria, se procedio con la contratacion de un profesional, el mismo que
estaba encargado de llevar este control, bajo fa direccion y supervisiéon del
Director de Obras Publicas.- En lo posible se adquirian repuestos que por su uso
se desgastan con mayor frecuencia, para ello se mantenia un stock; pero como
es de conocimiento general, el mantener en buen estado fas vias del canién,
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especialmente la principal, requerfa de mayor atencién, debido... a las
condiciones del clima, asi en la mayor época del afio se encueniran en mal
estado; debiendo la municipalidad actuar de manera inmediata...”

El criterio emitido por los servidores no justifico lo comentado por auditoria, ya que no
se comprobd documentalmente la existencia del plan de mantenimiento preventivo y
correctivo para la maquinaria y vehiculos del GAD Municipal.

Tampoco se ha demostrado o
maxima autoridad para que fos vehiculos brinden servicios ajenos a los establecidos en

siento» de las respectivas autorizaciones de la

los objetivos de la.in tite "dn, asi como las autorizaciones de la maxima autoridad para

Ja movilizacion.d F culqs institucionales para transporte de personas ajenas a la

institucién.

Conclusibn g

los Alcaldes- y Dlrectores ‘de @bré nb!icas:'y. de Infraestmctura y Equnpamuento no
dispusieron ni controlaron que el Jefe de Talleres y Supervisor de Mantenimiento
Mecanico: '“ii"hblementen el plan de mantenimiento pmyenﬁVO y correctivo de los
automatores y maquinaria de fa entidad, lo que ha ocasmnado que los vehiculos y
maqu:nana""'"' ncontraron dafiados y en reparacion, contrario lo establece la Ley
Orgémca'd',,.la « A_ontra!oria General del Estado; las Norma de Control Interno y el
Reglamento '=d AUtlhzacnén, Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacién de
des. ‘de los Vehiculos del Sector Piblico y de las entidades de derecho

privado que dlspone_ de -recursos publicos.

Recomendaciones

Al Alcalde

10. Dispondra y supervisara al Supervisor de Mantenimiento Mecanico y al Jefe de
Talleres que elabore un presupuesto anual en el que se definiran los costos de
mantenimiento preventivo del parque automotriz, los que se haran conocer a
través del Plan Anual de Contratacion.
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Al Director de Obras Publicas

11. Dispondra y verificard que el Supervisor de Mantenimiento Mecanico realice los
trémites que correspondan a {a reparacion y adquisicion de repuestos que sean
necesarics para poner en funcionamiento los automotores dafados con la
finalidad de que brinden los servicios para los que fueron adquiridos.

12. Planificara vy progférri’aﬁ : _tré\ié’é un formato las fechas en que deben
efectuarse los chequeos y mantenimientos de los vehiculos y magquinaria; vy,

realizara penodlcas para verificar el cumplimiento del plan.

No se realizé la emision de certlﬂcados presupuestarios a través del sistema SIG-

AME para la adquisicién de neuméticos para vehiculos y maquinarias

El Jefe de Mecanica y Transporte con oficio 031 de 31 de marzo de 2015, emitié el informe
técnico para la adquisicién de 139 neumé@bg j'-";ﬁi_ara los vehiculos y maquinarias de la
entidad, que fue aprobado por el Alcalde, Dlrector de Obras Publicas y Director Finandiero.

En el referido oficio el Jefe de Mecanica y Transpofte, manifestaron:

“ ..Se detalla las caracteristicas de cada uno de los tipos dé' ‘neumaticos
considerando que son caracteristicas tomadas de adquisiciones anteriores ya que
se conoce muy poco sobre el tema de caracteristicas.de neumaticos..."

De lo expuesto no existe la justificacion técnica de la adquisiéiﬁh’ delos 139 neumétlcos
para los vehaculos y maqumana ya que no se indica la cantidad a ser utilizada’y. !a que
estuvo en stock; ademas no se considerd la siguiente informacién técm_

aso, de ruedas y Ilantas siempre

Presion de Aire: Lo refendo por el fabncante en es
incluye un manual de especnﬂcamcme pectt otros aspeetos relacionados
con el producto y verificar durante el usb':"'b ficos con el propdsito de evitar
desgaste en las mismas y ademas, podra ahorrase combustible, pues esto tiene mucho

gue ver con el consumo.

Indicador de Desgaste: Todas las llantas traen un indicador de desgaste, este se
comienza a visualizar cuando ha alcanzado un nivel avanzado de desgaste, lo que hara
més sencillo notar cuando ya esté desgastada, lo que significa que hay que cambiarla,
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cuando el desgaste esta en la fase de liegar al punto maximo, el conductor percibe

inseguridad en las mismas.

E] Presidente Constitucional de la Repliblica, mediante Decreto 1327 de 11 de octubre de
2012, establecid:

“ Articulo 1.- Las entidades y organismos de la administracion publica central e
mst:tuaonal deberén rencauchar Jos .neumnéticos ulilizados en sus vehiculos
e: ¥, en las unidades de transporte pesado;

: te Ios serwclos de las empresas

umblldo antes de proceder a la adqws:c;én de un neumético nuevo a
Sisfema Nac:onal de Compras Publicas...

de mayo de.20.1 5 y postenonnenté la certrﬂcacuon 304 de 16 de junio de 2015 a fravés del
441,60 USD de Ia pamda presupuestana 7.3.08.13 de

efecto iampoco se registrd compr:‘hiso n el presupuesto del GAD Municipal,

existiendo duplicidad de :nfomwacién. 2

sf como tampooose realizé el registro y afectacion
del presupuesto en el sistema integral de gestién de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatonanas.

El Cédigo-Q;géhico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su anféulo 178, sefala:

Sanciones por comprometsr recursos publicas sin certificacion presupuestana

-enfida u organismo publico podrén contraer compromisos, cefebrar
yrizar. 0 contraer obligaciones, sin que conste la’ respectiva
certificacion pr__ upuesiana

El Director Financiero mcumph ,,,.,_'os‘~a'mcut95“24 de Ia ey Qrgémca del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, 178 del Codlgo Organi
1 del Decreto Presidencial 1327 de 11 de octubre de 2012 y las Normas de Control interno

100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno y 402-02 Control previo

_Plénrﬁcacién y Finanzas Publicas,

al compromiso.
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Al Director Financiero que actué en el periodo del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre
del 2015, con oficio 100-DPS-AE-GADMS-2017 de 24 de marzo de 2017, se comunicd
este hecho y mediante oficio 029-DF-CGE de 27 de marzo de 2017, expresd:

“...Adjunto sirvase encontrar copia cerlificada de certificacion financiera 066-
GADMS-DF-2015, de fecha 08 de mayo de/ 2015; recibida por el Jefe de Compras
Pdblicas el 08-05-2015, a jas 11 H22, sequin me solicito con oficio 080-CC.PP, con
fecha 8 de mayo del 2015; para ma or conocimiento la certificacion se encuentra
' Vo en a:pagina del SERCOP, para lo cual adjunto
* evidenciar lo manifestado, la misma que
, 10rma de control 200-02 y evite entorpecer
la secuencia de los trémites contables, ya que un tramite citado tarda algunos dias;
la observacién que usted hace que se ha emitido certificacién presupuestaria 304
de 16 de junio del 2015; esta certificacion-se la realiza en el Sistema SIG-AME,
para el registro de asientos contables; por lo tanto hemos demostrado la aplicacion
de las normas antes citadas en concordancia con el articulo 340 y 341 def
COOTAD...”

El criterio emitido por el servidor no justificé lo comentado por auditoria, ya que al
momento de realizar la emisién de |a cer'tiﬁ_é@ci@n presupuestaria debié utilizar el sistema
informatico SIG-AME, para mantener un ;_é}")n’trol ordenado y secuencial de los
coempromisos contraidos por la entidad, y.tagijbién para mantener un dato efectivo del

presupuesto con el que cuenta el GAD Munficipél.
Conclusion

El Jefe de Mecanica y Transporte con oficio 031 de 31 de marzo de 2015, emitio el informe
técnico para fa adquisicion de 139 neumdticos, el ﬁired@r_}{-{-‘iﬁéﬁbiero, emitié la
certificacion presupuestaria  066-GADMS-DF-2015 de 8 de. mayo de 2015 y
posteriormente emite una certificacion financiera del sistema SIG-AME 304 de1 6 d"ejunio
de 2015 por 86 441,60 USD de la partida presupuestaria 7.3.08.13 de :éébﬂéétos y
Accesorios, provocando que exista duplicidad de informacién y que el .pfésub'ﬁesto no
contrario !oestablecado en la Ley

muestre un valor real en .»rglgcién_::g.llq ejecuta :
ca, elCédlgo Organico de

Orgénica del Sistema Nacional de t
Planificacion y Finanzas Pablicas y las Normas de |
Recomendacion

Al Alcaide

13. Dispondré y supervisar que el Director Financiero emita y registre las
cerﬁﬁcacione7s presupuestarias en el sistema informético SIG-AME para que
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exista un control secuencial y cronolégico de los documentos emitidos por
compromisos presupuestarios.

Ing. Fabl n@ Guamba Araque

Delegado Provincial de Sucumbios, Er
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