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Ref: informe Aprobad 

I Autónomo Descentralizado Municipal de Sucumbíos 
(Bonita - Sucumbíos 

f Cecons ide rac i ón : 

;:-:-aloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y 

• r : . r ; efectuó el examen especial a los ingresos, procesos de reclutamiento y 

£ r : : : : - de persona!, contratos de adquisición de repuestos y mantenimiento de 

T - : - :s y maquinaria; y. al equipamiento y prestación del servicio de las ambulancias 

r; ; :c'erno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucumbíos, por el periodo 

:.; - : -5-dido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015. 

; acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria 
ímamenta! emitidas por la Contraloría General del Estado. Estas normas requieren 
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la 

|iÉiüiinación y ia documentación examinadas no contienen exposiciones erróneas de 
ter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se 

ejecutado de confonnidad con (as disposiciones legales y reglamentarias 
ites, políticas y demás normas aplicables. 

tóo a ta naturaleza de la acción de control efectuada, los resultados se encuentran 
3sados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 
;nte informe. 

IDB conformidad con lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley Orgánica de la Contraloria 
'General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y 

I el carácter de obligatorio 

llámente, 
>, Patria y Libertad, 

. Fabián^sieban Guamba Araque 

Detegado Provincial de Sucumbíos, Encargado 



CAPÍTULO l 

INFORMACIÓN INTRODUCTORIA 

Uotivo del examen 

Ei examen especia! en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucumbíos, 

se realizó en cumplimiento al Plan Operativo: de Control del año 2017 de la Auditoría 

Extema de la Delegación PrdyííiciafdeSucúm^W de la Contraloría General del Estado; 

y. en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DR8-DPS-AE-2017 de 10 de enero de 

2Ü17. 

Objetivos del examen 
o-vtíísí.a;g0,i }t#¥i¡/l 

Generales 

- Establecer el cumplimiento de tas disposicrones legales, reglamentarias y demás 

normativa aplicable a los ingresos, procesos de reclutamiento y selección de 

personal. 

- Verificar (a propiedad, veracidad y legalidad de los procesos precontractual, 

contractual y ejecución para la adquisición de repuestos, mantenimiento de 

vehículos, maquinaría y ambulancias, si fueron efectuados de conformidad a la 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, sü Reglamento y 

Resoluciones del INCOP y SERCOP. 

Alcance del examen 

En eí examen especial se analizó los ingresos, procesos de reclutamiento y selección 

:e personal, contratos de adquisición de repuestos y mantenimiento de vehículos y 

-aquinaria; y, al equipamiento: y prestación déisei^/ por ei 

período comprendido entre el 1 deéherpde 2Q|;í ye) 31 de diciembre de 2015. 

Base legal 

Ei Ilustre Municipio de Sucumbíos, fue creado mediante Decreto Legislativo de 31 de 

octubre de 1955, publicado en el Registro Oficial 196 de 26 de abril de 1957. 



El Concejo Cantonal con Ordenanza Administrativa de 30 de mayo de 2002, cambió la 

denominación a Gobierno Municipal del Cantón Sucumbíos y con Ordenanza Municipal 

de 14 de enero de 2011, se modificó a Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

de Sucumbíos. 

Estructura orgánica 

El Concejo del GAD Municipal de >SiJcumbíos, aprobó el Reglamento Orgánico 

Funcional para la Administración de Recursos Humanos, el 28 de febrero de 2012, 

donde consta la estructura orgánica de ta entidad que se encuentra establecida de la 

siguiente manera: , ' . , , , 

Nivel Legislativo 

- Concejo Municipal 

Nivel Ejecutivo 

- *  

- Alcaldía y Vice alcaidía 

Nivel Asesor 

Comisiones Pémianentes 

- Comisión de Mesa, Excusas y Calificaciones 

flor - Comisiones Eápíéciáíes: 

Auditoría Interna ''^:;. ' ; 

Procuraduría Sindica Municipal 

- Junta de Protección de Derechos 

- Comisaria y vigilancia 

3 
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unicacion 

Coordinación de Alcaldía 

Departamentos Municipales 

izyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA de Apoyo Administrativo 

ataría General 

Prosecretaria 

Documentación y Archivo 

xión de Gestión Financiera 

Director Financiero 

Contabilidad 

t 

Tesorería, Coactiva y recaudación 

Rentas 

Bodega 

Proveeduría 

;ción de Gestión Administrativa 

Director Administrativo 

Talento Humano 

Compras Públicas • 

Tecnología informática 



- Control de Inventarios de Comodatos 

Servicios Generales y Transporte 

Nivel Operativo 

Dirección de Planificación para el; DésaíTpíi^ 

- Director 

- Jefe de PlanifiGación 

- Jefe de Gestión, cooperación y proyectos 

- Jefe dé Avalúo¿ y Catastros 

Dirección de Obras y SéryicJos Públicps 

- Director 

Jefe de Equipo y iViaquinaria 

- Fiscalización 

- Jefe de Agua Rptable y Alcantarillado 

Dirección de Desarroilo Integral y Participación Social 

Director 

- Gestión Ambiental 

Higiene y Salubridad 



J 

Mantenimiento de la Reserva IVlunicipal 

Técnico Gestión de Turismo 

Técnico de Cultura 

Biblioteca 

Deportes y Recreación 

dentidarf Cultural 

ecnico Participación Ciudadana 

écnica de Producción 

omento Productivo 

I , • » 

5guridad Alimentaria 

! de la entidad 

rmidad al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

[izaclón, los objetivos institucionales son: . 

nificar, junto.con otras instituciones del sector público y actores de la 

iedad, el desarrollo cantonal y fomnular los correspondientes planes de 

gnamiento territorial, de manera articulada con 'la planificación nacional, 

onal, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del 

'o urbano y rural, en el marco de la Intercuituralidad y plurinacionalidad y el 

leto a la diversidad 

:er el control sobre e! uso y ocupación del suelo en el cantón 

ificar, construir y mantener la vialidad urbana 



d) Prestar ios servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de 

aguas residuales, manejo de deseclios sólidos, actividades de saneamiento 

ambiental y aquellos que establezca la ley 

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 

contribuciones especiales de mejoras 

f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de s 

circunscripción cantona! • • ' 

g) Planificar, oónstruir y fnantener la infraestructura física y los equipamientos d 

salud y educación, así como los espacios públicos destinados al desarrol! 

SGcia!, cultural y deportivo, dé acuerdo con ia ley • .-r. ^ -

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural d 

; cantón y constriiir los espacios públiqps para estos fines 

i) Elaborar y administrar:jos: catastros ¡ri[Tio.biliarios urbanos y rurales 

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas 

lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezc 

la ley , , — 

k) Presefvaí" y-igarantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas 

mar, riberasdéfíps, lagos y lagunas - • . ... 

I) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, q 

se encuentren en los íeéhps'dé los cíps:;̂ ^ mar y canteras 

m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción 

incendios „ 

n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de s 

competencias 



nto de recursos examinados ^ 

i 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucumbíos, contó con los = 

jientes recursos económicos: ^ , 

resos: ' 

Dencminacién Total USD Dencminacién 
2011 2012 2013 2014 2015 

Total USD 

iscripción en el «gislro de la propiedad o en el rejisto mensáñia , ,• 3&I9,86 4 980,89 11 656,17 15684,11 14156,53 50 327,56 
¡ilidad por la w!a de pfecEos Irtenos 1950,58 434,93 4 213.51 2184,32 8 783.49 
iransrnisiOfles de dominio •76.60 431,00 421,30 385,00 435,0 í 748.80 
aclivos ¡Otales 911.36 2 309,87 2269,70 1561,65 335,90 7383.49 
ainado 465,55 .906,00 1 060,66 923,30 1 207,66 4 683,16 
ación de planos e hspecdón de conslíucolones 512,84 2 727,63 • 2161,37 3769,67 1911,47 11 082,98 
Jin y reconexión del sertóo de agua potable 669,17 237,70 '568,23 300,77 1083,60 2 762,47 

4 602,82 6£Bfl,44 4 108,74 7 593,69 6315,69 28701,28 

ización de obras 1 381,57 0,00 0,00 0,00 O.OO 1381.57 
sto predial tijsíico 5271.S0 5 751.12 6199,25 6 844,33 6 569,46 29636,06 
sio predial «fifflio- , • • 3 377.17 3825,67 4 268,27 4 481,34 5 292,16 21 244,80 
16$ comeiciales, industriales y de ser«cio5 1 747.80 1 726,40 2404.40 2 071,88 1851,50 §801,98 

KCión de basura 7 602.26 3215.39 5324,72 6411.98 6401,23 29 655,58 
ios adminisiraitos ^ua potable • 1 559,50 2 649,55 2 822,25 2 444.50 3214,60 12990,70 

ios 3dm¡ni«!i3tiws predios nJsItcos 1,128,00 1 360,65 1 328,63 1165.50 1302.00 6 284,78 

¡os admiristfBlivDS predios urbanos ; 702,00 g?3,0Q 1 107,50 1 026.00 1 236,«1 4 944,60 
istros de agua pdaie , 5240.77 7633,62 9394.89 8 330,67 12101,45 42701,40 

Total USO . 39 319,07 46^0,21 56 131,05 66207.81 65601,45 273 519,59 

Rubro 2011 2012 2013 2104 2015 Total USD 

uestos y accesoiios 222 441,68 226 406,39 244 038.19 220 155,80 241 127,41 1 153171,47 

tenimierrto de vehfcu!os 
aquinarias 

3 970,18 7 420,00 12 793.16 9 438,80 Í 9 045.40 52 667,54 

Total USD 226 411.86 232 828,39 256 831.35 229 594,60 260 172.81 1 205 839.01 

vidores relacionados 

istan en anexo 1 

a 

I 



CAPÍTULO II 

RESULTADOS DEL EXAMEN 

Seguimiento de recomendaciones . 

La Contraloria General del Estado a través de la Unidad de Auditoria Interna del GAD 

Municipal de Sucumbíos, realizó el examen espacial a la Evaluación del Sistema de 

Control Interno de la Normas 200 - Ambiente de Control; 300 - Evaluación de Riesgos; 

y, 406 - Administración Financiera ~ Administración de Bienes, en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Sucumbíos, por el período comprendido entre 

el 1 de enero y el.30 de septiembre de 2011, aprobado el 17 de julio de 2013, y remitido 

al Alcalde del GAD Municipal de Sucumbíos, con oficio 145-DPS-AI-GADMS de 20 de 

agosto de 2013; se emitieron 7 recomendaciones, de las cuales 3 no se cumplieron. 

Af Alcalde: 

Recomendación 2 "...Dispondrá y supervisará que el Director de Pianificación, 

efectúe un diagnóstico de las necesidades básicas de la población, que servirá 

de base para diseñar un sistema de plar)ificación, con indicadores de gestión que 

- - permitan el cumplimiento de los fines^ objetivos y la eficacia de la gestión 

institucional..." 

Situación Actual , . 

Los Alcaldes no supervisaron que ei Director de Planiffcación en los años 2014 y 2015 

no efectuó un diagnostico adecuado de las necesidades básicas de la población con e! 

fin de implantar un sistema de planificación que permita medir mediante indicadores la 

gestión y la eficacia del:pünipliíTiiento de objetivos institucionales de la Municipalidad. 

Ai Alcalde: 

Recomendación 6 "...Dispondrá y supen/isará que el Director Administrativo, 

conjuntamente con los Directores y Jefes departamentales, socialicen y difundan 

el Plan de Ordenamiento Territorial, en el que se encuentran identificados los 

riesgos, a fin de que elaboren un plan de mitigación y lo sometan a la aprobación 

del Concejo para su aplicación..." 



Situac 

les Directores y Jefes departamentales realicen la 

Territorial, lo que no permitió que se elabore el 

o para la aprobación por parte del Concejo 

2015. 

AÍAh 

t T' ...Jmoorcrs / supervisará que los Directores Administrativo 
icm eíJefe de Compras Públicas, elaboren el Plan 

t constarán las obras, bienes y servicios para el 
t/maupuesto y tramitarán para la aprobación de la 

de gestión que incluirá los procesos de 
• i mmímm^mdamletas compras por ínfima cuantía se efectuará 

Situscióti. 

KkBlSnBCior€S Financieros conjuntamente con el Jefe 

á l f l « anual de contratación, lo que ha provocó que los 

nc s€ realicen en un mínimo indispensable 

de Larga Duración delGpbierno Autónomo 

por el período cprnprefidído entre él 1 de 

2D12, aprobada el 23 de diciembre de 2013, y 

l-GADMS de 13 de enero de 2014, se 

cuales 1 no se cumplió 

a y vigifará que la comisión conformada para 
os bienes municipales, obsen/e el precio base y 
cofizacídn, se efectúe el remate al martillo..." 

Los Alcaoes mr jiiuaijiiungt ka doomentación que evidencie el cumplimiento de la 

recuMo iSaoo» aises mtScaáa aara eJ remate de los bienes observando el precio base 



del bien previo a ia realización de remates al martillo de bienes de! GAD Municipal a' 

de diciembre del 2015. 

Los Alcaldes del GAD IVIunicipal, no efectuaron el seguimiento de 4 recomendar 

de tos informes DR8-DPS-AI-0001-2013 de 17 de julio de 2013 y DR8-DPS-AI-00 

2014 de 23 de diciembre de 2013, por lo que no mejoró el sistema de control in 

institucional y se mantuvieron las deficiencias administrativas y financie--

incumpliendo el artículo 92 de la LeyOrgániGci de ta Contraloría General dei Estadc 

de su Reglamento, las Normas de Control Interno 100-03 Responsabies del ce . 

Interno y 600-02 Evaluaciones periódicas. 

A los Alcaides dei GAD Municipal con oficios 098 y 099-DPS-AE-GADMS-2017 de 

de marzo de 2017, se comunicó este hecho. 

E! Alcalde que actuó en el periodo de! 1 de enero del 2011 a! 14 de mayo del 2C 

posterior a la conferencia final con comunicación de 4 de abril de 2017, expresó: 

" . Evaluación del Sistema de CorítrpLíriterno de ¡a Nqrmas 200 ~ Ambiente 
Gontrol: 300 - Evaluación de Riesgos; y, 406 --administración Financien 
Administración de Bienes, aprobado; i? dejüiiode 2013 y recibido e-
Municipalidad el 20 de agosto de 2013. Para Jo cual manifiesto que se ha c 
fiel cumplimiento a las Disposiciones, observaciones y recomendad'^ 
emitidas en el presente informe-Para lo cual se ha procedido a notifica 
entregar a cada funcionario responsable de la Unidad o Dirección para su es¡r 
cúmpiifñiento. asi como también por los múltiples trabajos de Alcalde, Presida 
del Consorcio de f^unicipios Amazónicos y Galápagos (COMAGA), Conse;' 
Provincial, Vocal Principal del Consorcio de Consejos Provinciales y Municip--
del Noáe del País (CON-NOR) he procedido a delegar para que realicer 
Supen/isión y cumplimiento de estas Normas de Control.- Adjunto ccp 
certifícádáidé 28 MEMORANDUM de fecha 28-08-2013 con los M- 467 al f 
así comiotambién copia del ingreso del informe con las firmas de recibido.' E-
relacionadó con él examen especial a las Inversiones en bienes de la. 
duración, se entrega ejerñplar. de recomendaciones a los Directores: Financia 
Obras Públicas, Procurador SM^ su fiel cumplimiar 

Recalcando que estamos .a la ' salida de la administración y e. 
recomendaciones será pafaíósm^msíu^^ Ady 

- -•' copia de documento habilitante que justificad ctirhplimiento..." (sic) 

El criterio emitido por el servidor no justificó lo comentado por auditoría, porque 

Alcalde presentó copias de memorándums dirigido a los diferentes Directores y J 

departamentales de la entidad, sin demostrar documentadamente que re 

evaluaciones periódicas ai cumplimiento de seguimiento de recomendaciones, tamp 

se evidenció que las recomendaciones emitidas por auditoría Interna fueron cumpli-

11 



:;onclusión 

-OS Alcaldes del GAD Municipal de Sucumbios, no cumplieron con 4 recomendaciones 

nítidas en los informes aprobados DR8-DPS-AI-0001-2013 de 17 de julio de 2013 y 

:R8-DPS-AI-0001-2014 de 23 de diciembre de 2013; lo que no permitió mejorar y 

rrtalecer la estructura del sistema de control interno; contrario a lo que establece la Ley 

: rgánica de la Contraloría General del Estado, su Reglamento y tas Normas de Control 

-íerno. 

ecomendación 

! Alcaide • - _ ' 

1. En conocimiento de los informes de auditoría emitidos por la Contraloría General 

del Estado, cumplirá, dispondrá y efectuará el seguimiento a los servidores 

responsables de su cumplimiento, para que apliquen las recomendaciones 

impartidas con elf in de mejorarla administración de los recursos institucionales 

y evaluará en fofni^ periódica su Iniplementación en base de los informes que 

presenten los servjáórésa quieriés,;é$t|n dirigidas lá̂ ^̂^ 

ecaudaciones de ingresos no fueron depositados oportunamente i 

5S Tesoreras, en sus periodos de actuación, recibieron a través de la caja recaudadora 

3gos en efectivo de los contribuyentes del cantón Sucumbios por irhpuestos prediales 

,^ai, urbano, servicios de agua potable, aprobación de plahosr áicabalas, patentes, 

-scripción de escrituras y certificados del registro de la propiedad; recursos eponómicos 

je no fueron depositados en el transcurso de los 15 días desde su recepción, conforme 

: señala el artículo 12 de la Ordenanza del Presupuesto General para el ejercido 

nanciero 2009 ni los Alcaldes en sus períodos de actuación actualizaron el reglamento 

ara el procedimiento de ios depósitos-en .las entidades bancarias, conforme lo 

estipulado en e! párrafo tercero del articulo 348 del COOTAD, que dispone: 

"...En los gobiernos autónomos descentralizados en ¡os que no hubiere 

instituciones bancarias. el órgano normativo reglamentará el tiempo y la forma en 

que deban tiacerse los depósitos...". 

as Tesoreras formularon los partes semanales y adjuntaron ios depósitos de las cuentas 

;rrientes 3245206604 y 30096440 del Banco de Pichincha y Sanco Nacional de Fomento 



actual BanEcuador; que fueron remitidos a los Directores Financieros, Contadora General 

y Jefe de Contabilidad, estableciéndose que los depósitos fueron realizados después de 

18 y 64 dias de su recaudación, conforme se detalla a continuación: 

Fecha 

reporte 
Ooccj mentó Periodo ¡Se reeaudacián Detalle 

F e c h a 

depósito 

N. 

documento 

Valor 

U S D 

Dias 

retraso 

2011-OM5 Oficio 0 6 0 - T G M C S 
11 febrera al 9 (Je m a z o 

de 2011 

Pretfo rural, urbano, servicios 

administrativos y agua potaljle 
2011-03-11 

119569622 297.00 
20 2011-OM5 Oficio 0 6 0 - T G M C S 

11 febrera al 9 (Je m a z o 

de 2011 

Pretfo rural, urbano, servicios 

administrativos y agua potaljle 
2011-03-11 

1196SB714 1 2S9.B8 
20 

2011-03-16 Oflcio 0 5 9 - T G M C S 

Hasta el 11-03-2011 

consta en oficio; según 

recaudación enera 201-1 

Agua potable en tas parroquias de 

Cocha S e c a y , S a n t a Bárbara 2011-03-11 113587547 517,95 64 

20t1-03-Z4 CXcto D61-TGMGS 

Del T1a l28c ie ,epst ( i ;^ í 

12, 1S. 1 7 , y ; # B B i i i M ^ q 

d d 2011 V-'v;; ' ' 

Pnsciio.oi^,;.iii1>anó, se rvc ios 

MnJiiÍ3l(á.r'ÍDsV:egua potaljle 2011-03-31 
4914961 7 086.43 

20 20t1-03-Z4 CXcto D61-TGMGS 

Del T1a l28c ie ,epst ( i ;^ í 

12, 1S. 1 7 , y ; # B B i i i M ^ q 

d d 2011 V-'v;; ' ' 

Pnsciio.oi^,;.iii1>anó, se rvc ios 

MnJiiÍ3l(á.r'ÍDsV:egua potaljle 2011-03-31 
4916B55 124.26 

20 

2015-01-29 
P a n e de 

recaudación 020 ; 

D e i S a l s e d e e r v e r o d e • 

2pis. / . , •.: 
Ptédioürbatio, rústicos, a lcabalas , 

se ivc ios sdministratiws. Cuerpo de 

Bomberos 

2015-01-30 6D8S007 18 652.12 24 

2015-10-15 
Parte de 

recaifdac¡í?f> ,^58;; 

páj;2a de septiembre a l . 

ÍS ,c í¿p¿tu Í ! rede2015 

Predio urbano, nis l ieos, a lcabalas, 

inscripdón registro de escrituras, 

agua potable entre otros 

2015-10-17 943243 3 913,31 • 28 

Total 2«, 989,93 

Los Directores Financieros, la Contadora General y Jefe de Contabilidad, no realizaron 

las venficaciones y arqueos sorpresivos de ios ingresos de autogestión de los años 

2011, 2012,-2013 y 2014, no controlaron ni dispusieron por escrito a las Tesoreras 

cumplan con.la obligación de efectuar los depósitos en e! trascurso de los 15 días desde 

su recepción, por lo que se mantuvieron en poder de las Tesoreras hasta por 64 días 

sin que existan las seguridades para la protección de estos recursos. 

Los Alcaldes, Directores Financieros, Contadora General, Jefe de Contabilidad y 

Tesoreras, incumplieron ios artículos 348 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización; 9 y 12 literal a) y b) de la Ley Orgánica de la Contraloría 

General déí Estado; ias Normas de Control Interno 100-03 Responsables dei control 

interno; 401-Ó3 Supervisión y 403-01 Determinación y recaudación de los ingresos; 403-

04 Verificación :de los ingresos; 405-09 Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo; y, 

las funciones y atribuciones del Manual de Funciones del Director Financiero, lííeraies d) 

y k); la Contadora Generaly ¿efe de Contabilidad, literales g) y c); y, la Tesorera, literal e), 

aprobado e! 8 de octubre de 2013. 

A los Alcaides, Directores Financieros, Contadora General, Jefe de Contabilidad y 

Tesoreras mediante oficios 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009 y 017-DPS-AE-

GADMS-2017 de 08 de febrero y 20 de marzo de 2017 respectivamente, se comunicó 

este heclio, 
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La Tesoiera«e:aMÉtav«iiipBiHiii»*l1Sde mayo d d 2014 ai 31 de diciembre del 2015. 

con oficio 3 I 4 M M I S M H B J f e 1 lü • • [ ! ! de 2017, manifestó: 

'..Ji mm nñtfr éiaibmanm ~ — i l i i dentro de la Jurisdicción Cantona! y 
de recaudación y por órdenes del nivel 

I JBS cfepósáos tal como lo establece la ley 
tepetidas ocasiones solicite trasporte al 
tfBmbiér, a Alcaldía, pero no tuve respuesta 

El DiretliJi rmmnmmm^^KtmbmK^wmiaáoáBi 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre 

« 

para realizar un diagnóstico, sobre las 
de la Ley en cuanto a los depósitos de 

deposñar en nuestro caso cada 15 dias, 
un proyecto de reglamento según 

de dkáemhre de 2015, en donde se hace 
AJcaJde REGLAMENTO PARA LA 

WSmOJRSOS MUNICIPALES..." (sic) 

La ConiadQca Gerasai i JBX ac ~.3-r3::m'-=c con oficios 008 y'GÓ9 SC-GADMS de 20 de 

febrero de 201^^« ain«» s x i e n a : —3-.^5S3ron: 

'..JBtSdtam'"' 'zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA .r --:~:bado por el Seno del Concejo Municipal 
det C M S » ; " "c Para la Administración de Recursos 

-"4. en lo pertinente señala: (...) "... Los 
recaudadoras, éri efectivo, en cheques 

2 -zmbre de la entidad serán revisados y 
-:a::a (en el GADM SucÚnibíos al no contar con 

: - seocráfica irregular, distandía mal estado délas 
-se depositaran cada quince días (de preferencia 

tos i t e J K ^:en el REGLAMENTO PARA LA ADM$i$TtÍAClÓN 
DE R B O L • : =ALES, demuestra que no se ha transgredido lo 
e^aUadHk: - - f - s/ COOTAD y que se actuado en éstríctó cumplimiento 

El Alcalde que « * B en d período del 15 de mayo "del 2014 al 31 de diciembre del 2015, 

con oficio CRI4A-GAO-US de 13 de marzo de 2017, expresó: 

de fuerza mayor como: períodos de inviernos en los que 
mcomunicados por largo tiempo o por daños mecánicos que se 

te vehículos, al Srta. Tesorera Municipal posiblemente no pudo 
i disposición; de ahi, la funcionaría en mención tiene la 

}d»semana!mente hacer estos depósitos sin justificación alguna que 



no los haya hecho, dándose todas las facilidades del caso para que ¡os realice..." 

El Director Financiero que actuó en el periodo de! 15 de mayo de) 2014 al 31 de diciembre 

del 2015, posterior a la conferencia final con oficio 0033-DF-CGE de 3 de abril de 2017, 

indicó: 

. .Para lo cual hemos esiadq<g?pfíM^$tÍdo con ¡a tesorería para que se traslade a 
realizar los depósitos a los bancos corresponsales, en función de la cantidad de 
dinero recaudada, facilidad de medios dé transporte, fenómenos naturales (si en 
¡a vía de franspoftéc^iíe tenemos haya o no paso); en las bases legales de la 
ordenanza del prestípúesto del año 2009, disposiciones generales, articulo 12 en 
la que manifíesiar^ías recaudaciones de ios ingresos que se reciban en dineros o 
en cheques, serán depositadas en forma intacta e inmediata, esto es tal como se 
recau/dioyefdépósito se lo realizará en el Banco autorizado, máximo en los quince 
dia^tsigpiehtes de producida ja recaudación, incluyendo ¡os fondos ajenos; parla 
razón que no existe instituciones financieras en el Cantón.". Decisión que la hemos 
consii^erado acertada y la hemos hecho extensiva hasta el año 2015 y que en el 
añO::20Í6ya se crea el reglamento para normar dichos depósitos..." 

La Tesorera que actuó en et período del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014, 

posterior ala conferencia finalcon oficio 001 de 3 de abri! de 2017, manifestó: 

"...Precisamente en el Cantón Sucumbfós, e¡ GADM Sucumbíos, no cuenta con 
ninguna institución financiera alguna para depósitos diados por lo que se lo 
realizaba cada 15 días, según el Ari. 12 de la Ordenanza del Presupuesto General 
pafs elMJercicio Financiero 2009, el mismo qu& dispone que los depósitos se los 
realizará:en los 15 días siguientes de producida iá re&audacíón; 0n consecuencia 
corno Wsorera se dio continuidad al artículo mencionado anteriormente, y ofício 
que se encuentra en archivo del Sr. Alcalde ... año 2009 dirigido al Sr. ... Tesorero 
anterloñ- Por tanto los depósitos los realizaba en la pfí^ihcia del Carchi por 
encontrase más cercana de la ciudad de la Bonita; por varios factores internos uno 
de ei/os 6b^í):;^5!OTWa era la única persona pagadora - recaudadora en el 
municipio qüiMádérnás debía cumplir con otras labores diarias^ por tanto no podía 
ausentarme póhmúchúiiempo dal Municipio, además los ingresos recaudados 
diarios no eran tan representativos como para depositarios diariamente.- Como 
factores externos la situación geográfica de nuestro Cantón es muy riesgosa en 
muchas ocasiones se tuvo que postergar las salidas debido ai mal estado de la 
única carretera que une los dos cantones o se debía correr el riesgo de continuar 
en vehículos pariicuiares ya que debía cumplirlas funciones, y tomando en cuenta 
que nunca se contó con la seguridad que representaba manejar dineros públicos.-
Además debo mencionar que diariamente se report.aba a las dependencias de 
Contabilidad y Dirección Financiera las recaudaciones diarias de ingresos para su 
respectivo registro, seguimiento y control; y a su vez se realizaba arqueos 
sorpresivos..." 
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El Alcalde que actuó en eí período del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014, 

posterior a la conferencia final con comumcación de 4 de abril de 2017, expresó: 

"...Precisamente en e¡ Cantón Sucumbías, el GADM Sucumbi'os, no cuenta con 
ninguna institución financiera alguna para depósitos diarios por lo que se lo 
realizaba cada 15dias, según elArt. 12 de la Ordenanza del Presupuesto General 
para e¡ Ejercicio Financiero 2009, el mismo que dispone que los depósitos se los 
realizará en los 15 días siguientes de producida la recaudación; en consecuencia 
Tesorería dio continuidad al artículo meacionado anteriormente, amparándose en 
una normativa de la Administración anterior.- Por tanto la compañera Tesorera los 
depósitos los realizaba en Íá:pró^iti&¡B^él Carchi por encontrase más cercana de 
la ciudad de la Bonita; én lá'Müríicipalidad la Sra. Tesorera era la única persona 
pagadora - recaudadora en el municipio quien además debía cumplir con otras 
labores diarias, por tanto no podía ausentarme por mucho tiempo de! Municipio, 
además los ingresos recaudados diarios no eran tan representativos como para 
depositarlos diariamente.- Como factores externos la situación geográfica de 
nuestro Cantón es muy riesgosa en muchas ocasiones se tuvo que postergarlas 
salidas debido al mal estado de la única carretera que une los dos Províncias.-
Además debo mencionar que diariamente se reportaba a las dependencias de 
Contabilidad y Dirección Financiera les recaudaciones diarias de ingresos para su 
respectivo registro, seguimiento y:ponkp¡; y a su vez se realizaba arqueos 
sorpresivos...' 

La Contadora General y Jefe de Contabitidad, posterior a feííjectura del borrador del 

informe mediante oficios 016 y OIS-SC-GADMS: de 4 de abril de 2017, en similares 

términos, comunicaron: 

"...El Gobierno Autónomo Descentralizado f\/íunícipa¡ de Sucumbíos en la 
Ordenanza del Presupuesto General para el Ejercicio Financiero del año 2009. Én 
las Disposiciones Generales en el capítulo de /nghgsosé/Arf. 12 expresa: las 
recaudaciones de los ingresos que se reciban en dihdipsófjen cheques, serán 
depositados en forma intacta e inmediata, esto es tal como se recaudó y, é 
depósito se lo realizará en el Banco autorizado, máxirnó^én los qulriée días 
siguientes de producida la recaudadón, incluyendo los fondos ajenos; fhi"¡arazón 
que no existe instituciones financieras en el Cantón.- Se ha dadg:CÓiitinüídad a la 
Ordenanza rigiéndose al tiempo de 15 días para realizar ¡osidépósiíqs,con lo 
expuesto no se ha inobservado ninguna de las normas citadas por Usted Señor 
Auditor...' . . , 

La Tesorera que actuó en e! período del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre deí 2015, 

posterior a la lectura del borrador del informe mediante oficio 72-2017-TGADIVIS de 4 de 

abril de 2017. expresó: 

. .En la Ordenanza del Presupuesto General para el Ejercicio Financiero para el 
año 2C09, a fojas 3 consta en el artículo 12 el mismo que textualmente dice: (...) 
°.. .las recaudaciones de los ingresos que se reciban en dineros o en cheques, 
serán depositados en forma intacta e inmediata, esto es tal como se recaudó y el 
depósito se lo realizará en el Banco autorizado, máximo en ¡os quince días 



' siguientes de producidaia recaudación, incluyendo los fondos ajenos; porta razón 
que no existe instituciones financieras en el cantón..."- Por las consideraciones 
legales expuestas en ta resolución antes citada se puede demostrar 
fetiacientemente que la compareciente ha cumplido a cabaüdad con fonme (sic) lo 
establece las (sIc) resolución que para el efecto me permito acompañar..." 

El Director Financiero que actuó en ei período del 17 de febrero del 2012 ai 14 de mayo 
del 2014, posterior a la lectura del borrador del informe mediante comunicación de 5 de 
abril de 2017, indicó; 

"..Al respecto debo manifestarle que como es de su conocimiento la ubicación 
geográfica del cantóny el acceso al mismo, se torna sumamente difícil debido al 
mal estado dejas vía^ y (os deslizamientos de tierra en época invernal, para lo 
cual existe 'una disposición dé Alcaldía que se realicen los depósitos cada 15 días, 
así corri&MMcétídaclón'^n las Parroquias rurales de El Playón y Santa Bárbara, 
lo cuaf'.hé permitido acercarnos a los contribuyentes y mejorar la recaudación.-
Existé0cásÓsen los quelosiyalores que adeudan los contribuyentes, ya sea por 
predios b tasa de agua son sumamente bajos, y en algunos casos nos han 
manifestado que úsfiéráifíié-que se sume una cantidad de dinero considerable y 

«•5 luego, proceder a cancelar ya queja-movilización ¡es resulta más costosa que lo 
que deben pagar. Por ello es importante que se considere estos antecedentes, sin 
;(7í/!e;iíeÓf esto se;/?á3/# 

Ei criterio-emitido por los:§eryiclores no modifÍcó;Io comentado por auditoría, porque según 

estableció-;el artículo 12 de ta Ordenanza del Presupueétci 'General para el ejercicio 

Financiero 2009, ¡os depósitos tuvieron qüé'éfeCtuarse en él lapso de 15 días por lo que 

existió retrasos entre 18 y 64 días y los fondos disponibles se encontraron desprotegidos. 

Conciusíón 

Las Tesoreras recibieron valores • en efectivo de los corifribtiyentes del cantón 

Sucumbíos por impuestos prediales, servicios de agua potable, aprobación de planos, 

alcabalas, patentes que 'fueron depositados con retraso entre 18 y 64 díais; y, los 

Alcaldes no actualizaron eí reglamento para fijar el procedimierito de ios depósitos en 

las entidades bancarias, además ios Directores Financieros, la Contadora General y 

Jefe de Contabilidad, no realizaron las verificaciones y arqueos sorpresivos de los 

ingresos de autogestión, por ¡o que se mantuvo en'poder de las Tesoreras hasta por 64 

días sin que existan las seguridades para la protección de estos recursos, incumpliendo 

lo establecido en ei Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización; la Ley Orgánica de la Contralorla General del Estado; el Manual de 

Clasificación de Puestos de! GAD Municipa! y las Normas de Centro! Interno. 
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Recomendaciones 

AI Alcalde 

2. Dispondrá al Director Financiero actualice el reglamento para el procedimiento 

de ios depósitos en las entidades bancarias con el propósito de mantener un 

control interno estricto y permanente del uso y destino de los ingresos de 

autogestión receptados por ia Tesorera. 

Al Director Financiero i,..,;;. 

3. Dispondrá y supervisará a servidores públicos de la unidad financiera, que sean 

independientes de las fundones de registro, autorización y custodia de fondos, 

verifiquen que los valores en efectivo, que se encuentran en poder de los 

recaudadores por los ingresos de autogestión, realicen verificaciones mediante 

arqueos periódicos y sorpresivos con la finalidad de determinar su existencia 

física y comprobar su igualdad con los saldos reportados en el sistema 

informático contable financiero; y, de esta diligencia y de los resultados 

obtenidos se dejará constancia escrita y firmada por las personas que 

intervinieron en el arqueo, con los riéspéctivos docurnétítos de respaldo. 

Recaudación de ingresos sin emitir documentos autorizados 

Las Tesoreras, en sus pen'odos de actuación, receptaron a través de la csja recaudadora 

valores en efectivo por ingresos de autogestión de solicitudes de inspecciones, 

acometidas de agua potable, alcantarillado, certificados de no adeudar al municipio 

durante los años 2011 3á 2015; y entregaron un comprobante de ingreso pre numerado 

por la prestación de tes servicios, que fue elaborado por imprentas de las provincias de 

Sucumbios y Carchi: y a partir del mes de junio de 2015 entregó facturas electrónicas 

autorizadas por el Servicio de Rentas Internas. .• 

Los Directores Rnanderos y la Contadora General nó cohtrqlaroh a las Tesoreras 

entreguen a los cofitntwjyentes especies valoradas impresas en el Instituto Geográfico 

Militar, facturas, notas de venta y otros documentos autorizados por el Servicio de Rentas 

Internas, por tos servicios prestados por el GAO Municipal lo que no permitió un control 

adecuado de los ingresos de autogestión. 

Los Directores Financieros, Contadora General y Tesoreras, en sus periodos de 

actuación, inot)servaron los numerales 4.7 de las especies valoradas y 4.7.4 impresión de 

especies valoradas, emitidas por e! Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo 447, 



publicado en el Registro Oficia! 259 de 24 de enero de 2008; las Normas de Control Interno 

100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervisión; 403-02 Constancia 

documental de la recaudación y 403-03 Especies Valoradas. 

A los Directores Financieros, Contadora General y Tesoreras con oficios 010, 011, 012, 

013, 014, 015, 016 y 018 de 8 de febrero y 20 de marzo de 2017 respectivamente, se 

comunicó este Inecho. 

La Tesorera que actuó en el período del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre del 2015, 

con oficio 38-2017-TGADMS de 1 de marzo de 2017, indicó: 

".. .Para iodos los cobros realizados en la institución se otorgó al usuario un 

comprobante de ingreso preimpreso y prenumerado. A partir deI1 de julio del 2015 

- % se innptementó la facturación electrónica documento que cumple con ¡os requisitos 

establecidos por el organismo rector en materia tributaria, documentaciones que 

respaldarán las transacciones realizadas, permitiendo el control sobre los recursos 

que ingresan a la Municipalidad. Además diariamente se elabora un parte diario 

como constancia de ¡os ingresos recaudados en el día..." (sic) 

El Director Financiero que actuó en el período del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre 

del 2015; con oficio 005-DF-CGE de 1 de marzo de 2017, expresó: 

"...Para el cobro de agua potable y alcantarillado siélleva a través del sistema de 

facturación electrónica en coordinación con el AME, SRI y GAD Municipal de 

Sucúnibíos, sistema que tienen los sufícientes parámetros de seguridad.- De parte 

del departamento Financiero tiernos solicitado a compras públicas la impresión de 

¡os doQumentos valorados conforme a la Ley, sin embargo no hemos tenido 

respuesta hasta la presente fecha..." (sic) 

La Contadora :%b¿ra(:Con oficio 009-SC-Gí^MS de 20 de febrero de 2017, manifestó: 

"...La factur&cipn electrónica es la versión digital del pmceso tradicional de 

facturación con documentos físicos, en este proceso se utilizan soportes 

infomáticos en lugar de soportes físicos (ejemplares y copias en papel) para su 

generación, gestión y almacenamiento. La facturación electrónica tiene el mismo 

objetivo que la facturación tradicional, es decir generar un documento con validez 

legal y tributaría del valor a cancelar por la pmvisión de un bien o sen/icio..." (sic) 

La Tesorera que actuó en el período del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014, 

posterior a la conferencia final con oficio 3 de 3 de abril de 2017, indicó: 

"...Al respecto debo manifestar que cuando ingrese a la municipalidad no se me 

entregó especies valoradas por tanto para la recaudación inmediata se entregó 
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comprobantes pre impresos y pre numerados los mismos que Jamás fueron 

adulterados y ningún ingreso a la municipalidad se lo prescindió - De la misma 

manera, para continuar trabajando en base a las normas legales, se solicitó en 

varias ocasiones ¡os requerimientos de documentos necesarios para Tesorería..." 

La Contadora General posterior a la conferencia final, con oficio 018-SC-GADMS de 4 de 

abril de 2017, expresó; 

"...Como área de contabilidadmés^-fy^^ solicitarla elaboración de especies 

valoradas, corresponde a oirás areas<espec¡ficas de la municipalidad. Como 

contabilidad lo que se ha procedido 0 realizar el seguimiento o control de ios 

documentos preimpresos y prenumerados elaborados en imprentas autorizadas 

por el SRl que sigan la secuencia cronológica y no se hayan duplicado..." 

El Director Rnandéro'que actuó en e! período del 17 de febrero del 2012 a! 14 de mayo 

del 2014, posterior a la lectura de! borrador del informe mediante comunicación de 5 de 

abril de 2017, indicó: 

"...Con respecto a esta observación debo manifestarle que se intentó realizarlas 

impresiones en el IGM, según como lo determinan las Normas de Control Interno; 

:'s!n embargo, por el trámite que debíamos realizar en la ciudad de Quito, esto 

rsigniftca la movilización por varias¡tícasiqnes, debido;é que la señal telefónica o 

internet es irregular, optamos por enviar a las imprentas de la ciudad de Lago 

Agrio. Además, como usted conoce, se debe esperar con mucho tiempo la 

respuesta del IGM, según el tumo que nos asignen..." 

El criterio emitido por los servidores no justificó lo comentado por auditoría, porque el 

cobro de los ingresos de autogestión desde el año 2011 hasta mayo de 2G15 se lo realizó 

a través de documentos que no estuvieron autorizados por el Instituto Geográfico Militar 

y el Servicio de Rentas Internas por lo que no se mantuvo un control apropiado de los 

ingresos de autogestión. 

Conclusión 

Los Directores Financieros y la Contadora General no controlaron a las Tesoreras 

entreguen a los contribuyentes especies valoradas, facturas y notas de venta, autorizadas 

por el Instituto Geográfico Militar y el Servicio de Rentas Internas, por la venta de servicios 

de acometidas de agua potable, alcantarillado, certificados de no adeudar al municipio 

durante los anos 2011 hasta mayo de 2015, lo que no permitió un control adecuado de 

los ingresos de autogestión contrario a lo establecido en las Normas del Sistema de 

Administración Financiera y las Normas de Control Interno. 



Recomendación 

Al Alcalde 

4. Dispondrá y vigilará que la Tesorera por [os cobros realizados por los ingresos 

de autogestión, por la venta de servicios, tasas, contribuciones, derechos, 

muitas, acometidas de agua potable, alcaníarillado y certificados de no adeudar al 

municipio entregue al beneficiario-o contnbuyente, especies valoradas emitidas 

por el Instituto Geográfico Militar o-comprobanfes de venta o facturas autorizadas 

por el Servicio de Rentas internas. 

No se recuperaron bis ingresos por el cobro de ias contribuciones especiales de 

mejoras 

Los Alcaldéáiíén sus períodos de actuación, durante los años 2011 ai 2015 contrataron 

mediante procesos de menor cuantía obrase! adoquinado de calles, sistema de agua 

potable, alcaHíarilladOirypaVimentación y áSéras): que fueron ejecutadas en la parroquia 

urbana de - ¿8 1 Bonita del cantón Sucumbíos; y,: que no fueron cobradas a través de la 

contribución especial de n)e¡óFás.a. los pre$iiétaílds de inmuebles de las áreas urbanas. 

El artículo 264 de la Constitución dé la República del Ecuador señala como competencia 

exclusiva dé los gobiernos municipales el crear, modificar o suprimir mísdiahíe 

ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras; y, ta facultad tributaria de la 

entidadzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ú :̂:Q;(é3x:, modificar, exonerar o suprimir mediante.ordenanzas, tasas, tarifas y 

contribuciones especiales de mejoras generales o específicas de acuerdo a lo que 

determina el artículo 186 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

. Descentralizacióri.y:; 

La Secretaria General del GAD Municipal de Sucumbíos con oficio 005-SG-GAD-MS de 

25 de enero de 2017, manifestó queel Concejo Municipal entre e! 1 de enero de 2011 al 

31 de diciembre de 2015 no aprobó la ordenanza para el cobro de las contribuciones 

especiales de mejoras; y, el Director de Obras Públicas con oficio 21-OO.PP-GADMCS-

2017 de 7 de febrero de 2017, informó ¡as obras ejecutadas en los años 2011 ai 2015 que 

totalizaron 262 124,14 USD se presenta en anexo 2. 

Los miembi'os del Concejo Municipal y Alcaldes, incumplieron los artículos 55, literal e); 

57, literales a), b) y e); 60 literales d) y e); 179, 569, 577, 578. 591 y 592 del Código 
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Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización; 9 y 12 literales a) y 

b de la Ley Orgánica de la Contraloria General del Estado; 10, literales a), b) y c); 11, 

literales d) y e); del Reglamento Orgánico Funcional, aprobado el 28 de febrero de 2012. 

Los Directores Financieros, incumplieron los artículos 235, 236 y 340 del Código Orgánico 

de Oiganizadón Territorial. Autonomía y Descentralización; 9 y 12 literales a) y b) de la 

Ley Orgánica de la Contraloria General del Estado y las Normas de intenno 100-01 y 100-

03 Responsables de! controlzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA interno. 

Los Alcaldes y miembros del Concejo Municipal, en sus penodos de gestión, no ejercieron 

sus atribudcxies y facultad legislativa para la creación de la ordenanza para el cobro de 

las contribuciones espedaíes de mejoras, en la que norme la obligación tributaria que se 

genera parazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ks propietarios de inmuebles urbanos por e! beneficio de la constnjcción de 

!as obras púbficas realizadas en el cantón Sucumbíos, tampoco los Directores Financieros 

cumplieron con su oWigadón de asesoraré informar al Concejo Munidpal del costo de las 

obras púbRcas y sus beneficiarios, !o que limitó la recaudación de la contribución especia) 

de mejoras y no se constituya el fondo permanente para la ejecución de nuevas obras 

y servidos prioritarios en beneficio de los éeáíóres que carecen de la infraestructura 

básica de agua, luz y alcantarillado, . 

A ios miemtxTDs de: Concejo Munidpal, Alcaldes y Directores Financieros, con oficios 019, 

020, 021. 022, 023, 024, 025, 026. 027, 028, 029, 030. 086. 087, 088 y 089-DPS-AE-

GADMS-2017 de 8 de febrero, 20 y 23 de marzo de 2017, se comunicó este hecho. « 

Cinco Concejales que actuaron en el periodo del 15 de mayo def2Ó14 al 31 de diciembre 

del 2015, con comunicadón de 7 de marzo de 2017 de similar conteriido, indicaron: 

' . . X azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Ordenanza de Contribución Especial de Mejoras para el Garitón'Sucumbías 

no se ha realizado envista de la extrema pobreza en que yi'^en Jos habitantes del 

Cantón, sin embargo de aquello hemos procedido a aprobar en prímer debate la 

Ordenanzael 22 de diciembre de 2016:.." (síc) 

El Alcalde que actuó en el periodo del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre del 2015, 

con ofido 086 A-GAD-MS de 13 de marzo de 2017, expresó: J -

'..Jiay que conocer la realidad del cantón Sucumbíos: no hay fuentes de trabajo, 

no expíen industrias ni fábricas, no existen pozo petroleros coma en el resto de la 

provinda de Sucumbíos; en la parte alta del cantón disponemos de una agricultura 

y ganadería que sede sustentación para las familias, que sus recursos los emplean 

en ¡as necesidades básicas como son: alimentación, vestuario, educación..."(sic) 



El Director Financiero que actuó en e! período del 15 de mayo deí 2014 al 31 de didembre 

del 2015, con comunicación de 24 de marzo de 2017, indicó: 

. .En el año 2014 y 2015, se crea la partida con 100 dólares con el objeto que en 
e¡ transcurso de los años el Concejo Municipal apruebe las ordenanzas 
correspondientes; para el año 2016; el GAD Municipal realiza un diagnóstico de 

^= las obras sujetas al cobro de Contribuciones Especiales de Mejoras, así mismo 
.'V funcionarios suscribimos un acta de compromiso con él Banco del Estado hoy 

Banco de Desarrollo del Ecuador, para superar ta cartera de CEM. por el valor de 
3319,90, el proyecto de ordenanza fué sometido al Concejo para su análisis y 
aprobación; más sin erxibargo ha sido negado aduciendo de que ya se había 
elevado los impuestos en catastros urbanos y rurales y que la población del cantón 
Sucumbías es'demasiado pobre para fijarle tanta carga impositiva: de igual forma 
en el pr0^^u^átódel año 2017 se hace constar una partida presupuestaria por el 
valor de 3000 dólares, señalando que ta ordenanza se encuentra aprobada en 
prinjei;a:MÉ0ncia y socialización con la ciudadanía y falta aprobar en segunda 
instancia tal como ha indicado la Secretaría del Concejo, en cuanto al listado de 
obras que ha pasado el Director de Obras Públicas es con la finalidad de registrar 
dóntatííymente el Patrimonio del GÁ'Municipal de Sucumbías..." (sic) 

El Alc l̂dé,E<aüe actuó en ei período deí 1 de «ñero del 2011 al 15 de mayo del 2014, 

posterior a-la lectura de! borrador del inforroe,. mediante cornunicación de 4 de abril de 

2017,éícpneso: 

%£e.gún el censo de población y vivienda INEC del año 2010, el Cantón 

Sucúmbíos es su totalidad mantiene un alto nivel de pobreza acarreado de falta 

áefú&ntes de trabajo, inversión público-privado, casis económica producto de la 

devaluación del peso Colombiano, entre otros. Factores estos que conllevan a que 

eKÍáám^^^ entre la Municipalidad y sus habitantes y a 

imposibilitado que se cargue mas impuestos a los ciüdadSinQSr Al implantisreste 

modélp:dB hecuperacíón de valores egresados por la construcción de obras de 

infraestóidtúrá básica estarías poniendo la soga al cuello á nuestros habitantes y 

presionándolos para que abandonen el Cantón y se perdería la razón de existencia 

de la municipalidad..."isic) 

Un Concejal que actuó en el período del 1 de enero del 2011 al 15 de mayo del 2014, 

posterior a la lectura det borrador del informe, con comunicación de 4 de abril de 2017 

indicó: 

"...En lo que puedo manifestar que no se realizó esta ordenanza por motivo de la 
situación geográfica donde se encuentra ubicado el Cantón Sucumbíos, en la cus. 
la gente vive en extrema pobreza ya que no existe fuentes de trabajo para las 
familias es decir son de recursos económicos muy reducidos, motivo por el cual la 
gente no tienen para cancelar contribuciones especiales de mejoras. Come 
también e! GADM Sucumbíos no cuenta con un presupuesto alto para invertir er. 
una Consultoría para que se elabore un Nuevo Catastro tanto Uitano como Rurs-



para saber a ciencia cierta qué beneficios recibió cada propietario en su predio por 

parte del GADM Sucumbías como es redes de alcantarillado, redes de agua 

potable, adoquinado, bordillos, aceras etc.- En tal virtud nosotros los Concejales y 

el Sr. Alcalde al ver esta situación anteriormente anotada nos liemos acogido al 

Artículo 249 de la Constitución Política de la República del Ecuador, para no 

elaborar esta Ordenanza de Contribuciones Especiales de Mejoras..." (sic) 

El Director Financiero que actuó en el período del 17 de febrero del 2012 al 14 de mayo 

del 2014, posterior a la lectura del borrador del informe mediante comunicación de 5 de 

abril de 2017, expresó: 

'...Con respecto a esta obsen/ación debo indicar que de parte de la Dirección 

Financiera, no se consideró en los Presupuestos de los años 2012, 2013 y 2014, 

como nuevos ki^esos a! presupuesto, debido especialmente a que la mayoría de 

ellas, se efectuaron en zonas rurales y que estaban destinadas a mejorar las 

corufidones de vida básicamente en la salud; es importante además, considerar 

que la mayoría de la población, no tienen recursos suficientes como para cumplir 

con esta obligación.- De alguna manera la municipalidad ha tratado de ejecutar 

obras de embellecimiento, pem ha sido con la finalidad de volverlas más atractivas 

y de esís manera tratar de que se asienten nuevos fiabitantes; pero 

desgraciadamente ¡a gente no ve con un futuro a este sector, y esto no brinda 

mejores condiciones a la municipalidad de poder recuperar los recursos invertidos 

en las diferentes obras realizadas..." (sic) 

El criterio emitido por los servidores rw justificó lo comentado por auditoría, porque no 

aprobaron ía ordenanza para la contribudón especial de mejoras, que es una 

competencia exclusiva de los Gobiernos Autónomos Descentralizados según lo establece 

el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, así como 

tampoco cumplieron con la facultad tributaria de cobrar estos recursos para invertirios en 

la construcción de varias obras públicas por 262 124,14 USD. 

Conclusión _̂ • • 

Los Alcaldes y miembros del Concejo Mun¡cipat,.durante los años 2011 al 2015 no 

ejercieron sus atribuciones y facultad legislativa para ta creación de la ordenanza para el 

cobro de las contribuciones especiales de mejoras, por las obras públicas que fueron 

ejecutadas en la parroquia urbana de La Bonita por el adoquinado de calles, sistema de 

agua potable, alcantarillado por 262 124,14 USD, tampoco los Directores Financieros 

asesoraron e informaron al Concejo Municipal de las inversiones realizadas en estas 

obras públicas, lo que generó que no se cobre y se constituya un fondo para la reinversión 

en la construcción de nuevas obras en el cantón Sucumbíos, contrario a lo establecido en 

el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización; la Ley 



Orgánica de !a Contralorla General del Estado; y el Reglamento Orgánico Funcional, 

aprobado el 28 de febrero de 2012 y las Normas de Control Interno. 

Recomendaciones ^ 

Al Alcalde 

5. Solicitará y supervisará a los Directores de Obras Públicas, Planificación, 

Financiero y Procurador Síndico, realicen e! proyecto de ordenanza para el cobro 

de la contribución especial de mejoras, en la que contemplará un análisis técnico 

a fin de establecer la creación, rebajas o exoneración del tributo en función del 

de la situación económica y social de los habitantes del cantón; y, será remitida 

para conocimiento y aprobación al Concejo Municipal; y, posteriormente se 

* publicará la ordenanza en el Registro Oficial y en la página web de la institución. 

Al Director Firlancierp, 

6. vSpiícitará al Director de Obras Púhlió^s; él expediente de las obras ejecutas en 

tas parroquias urbanas •del cantón3^^^ deberá contener los 

contratos, actas de entrega fécépclón y liquidación de las planillas de ¡as obras 

con el propósito de determinar ta base de! tributo que será prorrateado entre los 

' ptopietarios beneficiarios de fas construcciones en las pan"oquias urbanas. 

7. Remitirá ysupen/isará a la Tesorera el listado de ios contribuyentes con el valor 

de lá contribución especial de mejoras a fin de que se realice la emisión de ios 

títulos de crédito y se proceda a la recaudación en los plazos señalados en la 

respecíivájQftlerianza aprobada por el Concejo Municipal. 

Emisión de títulos de crédito no fueron recuperados 

Las Tesoreras, en sus períodos de actuación, responsables de la recaudación de los 

valores generados por las obligaciones de los contribuyentes y propietarios de bienes 

inmuebles en el pago de los impuestos prediales rústicos, urbanos y el servicio de agua 

potable, se establecieron saldos adeudados de títulos de crédito emitidos desde el año 

2011 al 2015 por 28 117,29 USD, como se describe a continuación; 



Años 
Impuestos 

Total USD Años 
Precios Rústicos Predios Urbanos Agua Potable Alcantaril iado 

Total USD 

2011 6 214, 36 559, 31 284, 00 32, 95 7 091, 22 

2012 1 612, 97 237, 14 365, 30 57, 95 2 273, 36 

2013 1 871, 02 322, 5 925, 90 125, 95 3 245, 37 

2014 2 068, 51 772, 46 1 309, 75 203, 95 4 354, 97 

2015 2 928, 09 v1. 374í 04;  í j .  6 061. 34 788, 90 11 152, 37 

Total 14 695, 85 :̂ -¿;.ÍÍ̂ ::;Í:V; : ; 3 265j 45:  ;  r  8 946, 29 1 209, 70 28 117, 29 

Los Directores Financieros, Contadora General y Jefe de Contabilidad no 

implementaron procedimientos de control e información sobre la situación, antigüedad 

y monto de los saldos de los impuestos y servicios, con ei propósito de proporcionar a 

los Alcaldes, adopten procedimientos administrativos y coactivos sobre este tipo de 

operaciones; y, las Tesoreras no impleméntaron acciones de cobro de los títulos de 

crédito emrtidos a los contribuyentes, por lo que el GAD Municipal no contó con estos 

recursos para el mantenimiento de la infraestructura física, equipamiento de los 

espacios públicos destinados al desarrollo social, culturaV y deportivo del cantón 

Sucumbíos. 

Los Alcaldes, Directores Financieros, Contadora General, Jefe de Contabilidad y 

Tesoreras, íncumpHeron los artículos 344 y 350 del Código Ogánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización; 9 y 12 literales a) y b) de la Ley Orgánica de 

la Contraloría ioeneral del Estado, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables 

del control interno, 401-03 Supervisión; 403-01 Determinación y recaudación: de fes 

ingresos; 29, literales k); 31 literal g); 34 literal q) del Reglamento Orgánico Ftihcional, 

aprobado el 28 de febrero de 2012. • 

A los Alcaldes, Directores Financieros, Contadora General, Jefe de Contabilidad y 

Tesoreras con oficios 031, 032, 033, 034,;03S.'Í)36, 037, 038, 309 y 040-DPS-AE-

GADMS-2017 de 8 de febrero y 20 de marzo de 2017 respectivamente, se comunicó 

este hecho. 
«i  

La Contadora y Jefe de Contabilidad con oficios 010 SC-GADMS de 20 de febrero de 

' 2017, de similar contenido, indicaron: , 



"...otro aspecto que hay que hacer énfasis, al información Financiera del GAD 

- Municipal de Sucumbías, se ingresa en la página del sistema ESIGEF del 

Ministerio de Finanzas por parte de la Contadora General la misma que es 

f r remitida en forma Impresa y en medio magnética al señor Director Financiero y 

al Señor Alcalde del GADMS; para que el Señor Director Financiero realice el 

análisis de los Estados Financieros y determine las conclusiones y 

recomendaciones, seguidamente se entregue la información a los organismos 

correspondientes..." (sic) 

El Director Financiero que actuó en el período del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre 

del 2015, con oficio 003-DF-CGE de 22 de-febrero de 2017, expresó: 

"...Primero hemos, realizado un diagnóstico, segundo hemos tratado de 

recuperar la cartera haciendo visitas a las comunidades y parroquias para que 

los usuaríos cancelaran voluntariamente, tercero hemos controlado la gestión de 

la Tesorera municipal para que adopte estrategias de recuperación de los 

,. ... recursos, cuarto adoptar estrategias para recuperar cartera a pesar de que no 

era mi obligación, quinto autorización de inicio de ¡os juicios coactivos..." (sic) 

La Tesorera que actuó en el período del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre del 2015, 

con of¡<ag'3$r2017-TGADIVIS de 1 de marzo de 2017, indicó: 

"...Es importante indicar que dentro del GAD Municipal, no existia una 

Ordenanza que reglamente el procedimiento coactivo dentro del cantón 

Sucambíos por lo que, la misma fue aprobada en Junio del 2016 y que se 

encuentra en vigencia.- De la observación realizada de cartera vencida por 

^ -* concepto de predio urbano, rural y de agua potable cabe indicar que estos 

valores adeudados es desde el año 2002 al 31 de diciembre del 2015, con las 

medidas adoptadas hasta la fecha se ha logrado disrninufría cartera vencida en 

un 36%..." (sic) 

El Alcalde que actuó en el período del 15 de mayo del 2014 a! 31 de diciembre del 2015, 

con oficio 087 A-GAD-MS de 13 de marzo de 2017, expresó: 

"...Al inicio de esta administración municipal la cartera vencida era más excesiva, 

se han empleado varías políticas para reducir la misma, como son: no cancelar 

viáticos y subsistencias a - empleados y- trabajadores que adeudan a la 

Municipalidad por concepto de impuestos predios urbanos, rurales o por 

consumo de agua potable. Se han efectuado brigadas de cobro de impuestos y 

cobro de consumos de agua potable en las respectivas parroquias e incluso en 

las comunidades del cantón, con el objeto de brindar facilidad de pago, que no 

sea la distancia limitante para que los usuarios no cumplan con esta 

Obligación..." (sic) 
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La Tesorera que actuó en el periodo del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014. 

posterior a la conferencia fina!, con oficio 2 de 3 de abril de 2017, indicó: 

'...Durante mi tiempo en las funciones como Tesorera del GADM Sucumbías, se 

realizaron notifícaciones de pago a aquellos contribuyentes incumplidos, en el 

rubro de agua potable se enviaba ofícios anexando la notificación de pago a los 

contribuyentes, en los cuales se daba plazos de pago o su corte inmediato en el 

sen/icio, en coordinación con el Departamento de Agua Potable y de esta manera 

se acercaban a realizar su pago.r Junto con ta Jefa de Avalúos y Catastros, se 

revisaba la cartera vencida de}ospr:é3iosurbano y rural en el Sistema de Catastro 

y se determinaba el detalle de los contribuyentes deudores, para luego proceder 

a su noiifícadón, sin embargo debo manifestar que, en algunos casos se tenía 

títuloszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ifKx^rabíes por algunas causas sean por muertes o predios inexistentes 

para lo cu^ era necesario una inmediata depuración y actualización del sistema 

de Catastros Municipal, con el registro de nuevos propietarios, recomendación que 

la ConsiMoría de Control Interno en la administración del Ex Alcalde ... fue 

entregada a la Jefa de Avalúos y Catastro..." (sic) 

El Alcalde que actuó en el período del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014, 

posterior a la conferencia final, mediante comunicación de 4 de abril del 2017, expresó: 

'...En el tema relacionado con Cartera venciday^n},acciones de coactiva, 

manifiesto que los valores generados portas tributos-étarí'sumamente bajos en mi 

fmkxk) de actuación, haciendo oneroso el recaudar mediante coactiva los valores 

adeudados, ya que son entreoíros por cobro de agua potable desde el año 2002 

con títulos de vaíornomina! de un dólar. Pero sin embargo hemos ímplementadp 

poifticas de recaudación haciendo brigadas de cobro en cada una de }ú$ 

Parroquias y comunidades, visitas puerta a puerta, perifoneo redupiendo el rubro 

de cartera vencida en un porcentaje significativo pese a la crisis económica que 

atravesó nuestro cordón fronterizo.- Con el resto defaúd&dénos cada vez-qüé 

realizaban una solicitud por concepto de acometida de agua, alcapiarillado, 

patente municipal u otro sen/icio básico donde la Muriíci0lidad brindaba a la 

ciudadanía, se procedía a brindare! servicio solicitado, la revisión y-éxigéricía de 

pago de estos rubros contemplados en cartera vencida..."{s\c) v;; j 

El Director Financiero que actuó en el período de! 17 de febrero del 2012 al 14 de mayo 

del 2014, posterior a la lectura del borraddr del informe mediante comunicación de 5 de 

abril de 2017, indicó: " - ' • - -

. .Con respecto a esta observación debo manifestarle que con ia fínalldad de no 

entrar en conflicto con la ciudadanía, se optó por realizar el cobro directamente en 

cada una de las panroquias, según un cranograma de visitas que se trabajó 

conjuntamente entre la Jefa de Avalúos y Catastros y Tesorería.- Sin embargo, en 

algunas ocasiones la respuesta de la gente es que no tenían dinero, que sus 

condiciones económicas no les permitían pagar; ante esta situación y conocedores 

de la pobreza que atraviesan esas familias, efectivamente, no se tomaron acciones 

legales al respecto.^."(sic) 



El criterio emitido por los servidores no justificó lo comentado por auditoria, porque no se 

demostró las razones por las cuales se mantiene una cartera por cobrar de impuesto a 

los predios rústicos por 14 695,85 USD, impuesto a los predios urbanos por 3 265,45 

USD, servicio de agua potable por 8 946,29 USD y alcantarillado por 1 209,70 USD y que 

totalizan 28 117,29 USD al 31 de diciembre de 2015. 

Conclusión 

Los Alcaldes y Directores Financieros no dispusieron ni supervisaron que las Tesoreras 

cobren ¡os títulos de créditos emitidos de ios impuestos prediales rústicos, urbanos y el 

servicio de agua potable por ^8 117,29 USD, tampoco la Contadora General y Jefe de 

Contabilidad implantaron proceidimientos de control de ia información sobre la situación, 

antigüedad y monto de los saldos de impuestos y servicios, por lo que la entidad no tuvo 

estos recursos para el equipamiento y mantenimiento de espacios públicos destinados 

al desarrollo social, cultural y deportivo del catón Sucumbios, contrario a lo establecido 

en e¡ Código Orgánico de Organización Temtorial, Autonomía y Descentralización; la 

Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, las Norrnas de Control Interno y e! 

ReglaineñtoíOrgánico Funcional., •; 

Recomendación 

Al Director financiero 

8. En coordinación con la Tesorera, adoptaran las medidas-¡necesarias, para la 

recuperación de los títulos de créditos emitidos por impuestos, prediales, 

serv'icios de agua potable y alcantarillado; y, en el caso que ameriten ios saldos 

adeudados pon los contribuyentes, solicitarán al procurador síndico el inicio del 

proceso coactivo, lo que permitirá que la municipalidad disponga de los recursos 

económicos, para el cumplimiento de sus actividades y fines institucionales. 

Ingresos por atrasos y multas a servidores del GAO Municipal sin considerar las 

disposiciones de la LOSEP 

El Jefe de Personal emitió mensualmente un informe a los Alcaldes de la asistencia en 

e! que se reportó los atrasos y faltas de tos servidores, de acuerdo a lo establecido en 



el Reglamento interno que regula la administración de los servidores del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Sucumbíos, aprobado el 20 de marzo de 1999. 

La Jefe de Contabilidad realizó los cálculos de ios descuentos por atrasos en el período 

de enero de 2011 a enero de 2012 en base al informe mensual entregado por el Jefe de 

Personal y registró en la cuenta de ingresos 6.2.5.04.99 denominada: Otras multas del 

GAD Municipal de Sucumbías, los Directores Financieros y la Contadora General no 

realizaron el control previo ai pago del proceso de nómina, verificando que los referidos 

descuentos estuvieron contrarios al artícuiotlS de la LOSEP. 

El Jefe de Personal presentó un proyecto de reglamento interno, aprobado por la 

mayoría absoluta del Concejo Municipal con acta 41-2015 de la cuadragésima primera 

sesión ordinaria realizada ei 13 de marzo de 2015 y que en el artículo 41 estableció lo 

siguiente: 

'...4.- Las y los Servidores Municipaíes deberán estar cmco minutos antes de la 

hora de ingreso a sus labores, paré el registro de su huella dactilar, el atraso 

injustificado de hasta diez minutos se descontará con una hora de trabajo, un 

atraso de diez minutos a una hora se descontará con medio día laborable; y, un 

atraso de una hora en adelante sé descontará con un dia entero de labores 

El Concejo Municipal aprobó el reglamento interno sin obsen/ár lo dispuesto en los 

artículos 42, 43 y 118 de !a Ley Orgánica del Servicio Público, que prohibe toda clase 

de descuentos de las remuneraciones de la servidora o servidor público, que no sean 

expresamente autorizados por la ley. 

La Auxiliar de Contabilidad en el período de manzo a diciembre de 2015 efectuó el 

cálculo de los descuentos por atrasos en base al informe mensual entregado por el Jefe 

de Personal y el reglamento interno de administración de los servidores del GAD 

Municipal, estableciéndose que el Director Financiero y la Contadora General no 

informaron al Alcalde que no fue procedente estos descuentos por no estar 

contemplados en la LOSEP y su Reglamento. 

En el periodo del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015 la entidad obtuvo 

ingresos por multas generadas de atrasos y faltas por 22 758,64 USD, así: 



Meses 

Descontados 

Años descontados 
Total USD 

Meses 

Descontados 2011 2012 2013 2014 2015 
Total USD 

Enero 305,49 613,00 910,16 370,22 347,82 2 546,69 

Febrero 223,51 275,31 399,27 35,38 145,91 1 080,38 

Marzo 114,33 350,67 688,97 236,71 132,27 1 522,95 

Abril 451,46 104,12 402,32 1 603,89 1 065,23 3 627,02 

Mayo 303,34 178,69 176,37 275,09 763,06 1 697,55 

Junio 96,98 476,59 796,62 198,10 604,99 2 173,28 

Julio 262,73 27,58 907,28 293,32 577,27 2 068,18 

Agosto 143,10 í 122,43 533,32 549,12 335,48 1 683,45 

Septiembre 181,21 45,13 122,22 347,63 406,30 1102,49 

Octubre 144,69 . 3 7 1 , 6 1 231,17 503,22 1 250,69 

Noviembre : ! 155,^7 260,89 240,27 273,40 613,81 1 544,74 

Diciembre 351,18 610,26 518,29 201,95 779,54 2 461,22 

Total USD 2 734,39 3 435,28 5 695,09 4 617,98 6 274,90 22 758,64 

Los Alcaldes y Concejales incumplieron lo estipulado en los artículos 425 de la 

Constitución de la República del Ecuador, 360 del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía yDescentralizacion; 118 de la Ley Orgánica del Sen/icio Público, 

79 y 81 de su Reglamento y las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, IOD-

OS Responsables del control interno. 

El Jefe de Persona! incumplió lo estipulado en los artículos 425 de la Constitución de la 

República :<íé| Ecuador, 42 y 43 de la Ley Orgánica del Servicio Público; 79 y 81 del 

Reglamento de la Ley Orgánica de Servicio Público, 31 de! Reglamento Interno que 

Regula la Administración de las y los Servidores y Servidoras del GAD Municipal de 

Sucumbíos y tas Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 

Responsables del control interno. 

Los Directores Financieros iricumplieron lo estipulado en ios artículos 425 de la 

Constitución de la República del Ecuador, 42, 43 de la Ley Orgánica del Servicio Público, 

29, 30 y 31 del Reglamento Interno que Regula la Administración de las y los Servidores 

y Servidoras del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucumbíos y las 

Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control 

interno y 403-01 Determinación y recaudación de los ingresos. 

La Contadora General, Tesoreras, Jefe de Contabilidad y Auxiliar de Contabilidad 

incumplieron io estipulado en los artículos 42, 43, 118 de la Ley Orgánica del Servicio 

Público, 81 de! Reglamento de la Ley Orgánica de Servicio Púbiico, 29, 30 y 31 del 



Reglamento Interno que Regula la Administración de las y los Servidores y Servidoras 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Sucumbíos y las Normas de 

Control interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno y 403-

01 Determinación y recaudación de los ingresos. 

A los Alcaldes, Concejales, Jefe de personal, Directores Financieros, Contadora 

General, Tesoreras, Jefe y Auxiliar de Contabilidad con oficios 044, 045, 046, 047, 048, 

049, 050, 051. 052, 053, 054, 059, 060, 061, 062, 063, 064, 065, 067, 068 y 069-DPS-

AE-GADMS-2017 de 9 y 20 de marzo de 2017 respectivamente se comunicó este 

hecho -

La Cortadora General con oficio 011 SC-GADMS de 14 de nrtarzo de 2017, indicó: 

ningún artículo del Reglamento Interno del GADMS manifiesta que los 
airasos y faltas serán con cargo a vacaciones; cuando utiliza el término 
descuento en el Reglamento Interno del GADMS se relaciona al aspecto 
económicQ y por consiguiente lo único que se ha hecho es precautelar los 
recursos de la municipalidad..." 

La Contadora General y Jefe de Contabilidad pon oficios príáíy 016-SC-GADIVIS de 14 

de m ^ o de 2017, de similar contenido comunicaron: ^ • 

' . . i .a Unidad de Contabilidad puntualiza que los descuentos se los realiza en 
base al reporte mensual presentado por la Jefatura de Talento Humano, el 
mismo que es autorizado por el señor Alcalde y Director Financiero del GADMS, 
con la finalidad de que proceda con el pago de rulés y descuento de tas faltas y 
multas, consecuentemente se ha precautelado los recursos económicos-de ja 

municipaüdad, los mismos que debieron ser administrados ppr otra área,, 

Los Concejales que actuaron en el periodo del 15 de mayo del 2014 ai 31 de dióienribre 

del 2015 con comunicaciones de 15 de marzo de 2017, de similar contenidoéxpresaron: 

'.. .Debo resaltar que pp es facultad de:l0$::Qoric proceso 
conforme lo expresa el artículo 80 del Reglamento General a la Ley Orgánica del 
Servicio Público, prescribe que: (...) ".'..todas ¡as sanciones disciplinarias 
determinadas en el artículo 43 de la LÓSEf^/'serán Impuestas por la autoridad 
nominadora o su delegado, y ejecutadas por ta UATH..." {s\c) 

La Tesorera que actuó en el período del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre del 

2015 mediante oficio 60-2017-TGADMS de 16 de marzo de 2017, indicó: 

'...No es responsabilidad de Tesorería establecer calcular y proceder al 
descuento a los funcionarios por atrasos y faltas; esto es competencia absoluta 



del Departamento de Talento Humano y Contabilidad, por lo tanto los 

responsables de estos departamentos son quienes efectúan dichos descuentos, 

es decir el proceso peñinente..," (sic) 

El Jefe de Personal con oficio 028 - 2017. T.H.-GAD-MS de 15 de marzo del 2017, 

expresó: 

".. £1 Concejo Municipal en sesión ordinaria realizada el 13 de marzo del 2015, 

en el acta 41-2015, conoce^ discute y aprueba este reglamento, aumentando a¡ 

Art. 41, numeral 4 ¡a frase que dice "ef atraso injustificado de hasta diez minutos 

se descontará con una hora de trabajo un atraso de diez minutos a una hora se 

descontará con medio día laborable; y, un atraso de una hora en adelante se 

descontará con un día entero de labores", existiendo variación al texto original 

presentado por ta Jefatura de Talento Humano del GAD- Municipal de 

Sucumbió^..." {s\c} 

La Auxiliar de Contabilidad mediante oficio 20.C-GADMS-2017 de 17 de marzo de 2017, 

indicó: 

"...La Auxiliar de Contabilidad ejecúi^éi cálculo de multas en base al informe del 

Jefe de Talento Humano donde seientiende que Talento Humano del GADMS 

es el encargado de realizar el debido: proceso para ¡a imposición de la sanción 

correspondiente y se calcula lasímtiltásén lo dispueétoen el Reglamento Interno 

que Regula la Administración de las y los Sen/idores del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Sucumbías..." (sic) 

El Director Financiero que actuó en el período det 15 de mayo deí 2014 ai 31 de 

didembre deí 2015 con oficio 025-DF-CGE de 22 de marzo de 2017, expresó: 

. .En cuanto a la aplicación de la LOSEP y su reglamento para las sanciones es 

obligación del Jefe de la Unidad de Talento Humano y Procurador Síndico..." 

(sic) 

El Director Financiero qué aiStuó en et periodo del 15 de mayo de! 2014 al 31 de 

diciembre de! 2015 mediante ofiGÍO;026-DF-CGE de 22 de marzo de 2017, indicó: 

. .entre otras cosas; en el mes de mayo del 2014, con orden de pago 000262S, 

la municipalidad cancela al señor ...un valor de ... dólares por concepto de 

capacitación y asesoramiento para fortalecer el control interno institucional el 

mismo que fue observado por la prestigiosa institución que ustedes 

acertadamente representan..." (sic) 

La Tesorera que actuó en el período del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014, 

posterior a ia conferencia final mediante oficio 4 de 3 de abril de 2017, expresó: 



"...Tesorería procedió a realizar el pago de remuneraciones de acuerdo a 
informes de Talento Humano con aprobación de Dirección Financiera y Alcaldía, 
por tanto ¡os fondos por multas Tesorería Jamás los maneje y era impreciso 
aperturar una cuenta única para multas..." (sic) 

La Contadora General posterior a ia conferencia final con oficio 017-SC-GADMS de 4 

de abril de 2017 indicó; 

"...Dentro de mis funciones contempladas en el Orgánico Estructural Funciona! 
(Contadora General) no está la 'actividad de sancionar, sino de realizar ¡os 
registros contables de los ingresos y gastos; el debido procesa para una sanción 
correspnnda a otra.^ instancias municipales no al área contable..." (sic) 

m 

La Auxiliar de Contabilidad posterior a la conferencia final con oficio 30 C-GADiVIS-2017 

de 4 de abril de 2017, expresó: 

'...Dentro de mis funciones contempladas en el Orgánico Estructural Funcional, 
como auxiliar contable no está la actividad de sancionar; sino de realizar ¡os 
registros contables de los ingresos y gastos; el debido pmceso para una sanción 
corresponde a otras: instancias municipales no al área contable, sala tenia ¡a 
obligación de cumplirla disposición emanada, sin ser de mi responsabilidad ni la 
sanción ni el procedirríiéñto..." (sic) 

Eí Alcaide que actuó en el periodo del 1 de enero del 2011 al 14.de mayo del 2014, 

posteriora ta conferencia final con comunicación de'4 deabri 

. .Como lo demuestra el Sr, Jefe de Talento Humano del GADM- Sucumbías, 
oportunamente la f^unicipalidad ha mantenido siempre un plan de capacitación 
durante los años de mi gestión, mismas que se ha realizado a todo el personal 
Municipal, con el apoyo de instituciones como: AME, COMÁGA, SENPLADES, 
SERCOP, ARUBIN, entre otras; donde la Municipalidad a egresado.valores por 
transporte y alimentación. En diferentes capacKacíones la Municipalidad pagó 
viáticos, subsistendias y pasajes a los servidores que se desplazaron en 
comisión de servicios por capacitación luego replicaron sus conocimientos a sus 
compañeros de área,.."{sic) .. 

El criterio emitido por ¡os servidores-no justificó'ío^cbmentado por auditoría, debido a 

que eí reglamento interno que regula la administración de ias y los servidores del GAD 

Municipai de Sucumbíos fue aprobado por e! Concejo Municipal sin observar lo 

establecido en el artículo 118 de la Ley Orgánica de Sen/icio Público que se proiiíbe los 

descuentos de remuneraciones que no sean expresamente autorizados por los 

sen/idores o por la ley. 



El Jefe de Personal no justificó las razones por la cual no cumplió con lo establecido en 

los artículos 42 y 43 de la Ley Orgánica de Servicio Público en los que se establecen ei 

proceso de sanción a los servidores públicos, se efectuará en el siguiente orden: 

sanciones verbales, escritas y pecuniaria de acuerdo a la gravedad y reincidencia en la 

falta. 

Los Directores Financieros, Contadora General, Jefe de Contabilidad y Auxiliar de 

Contabilidad realizaron los cálculos de atrasos de los servidores de! GAD Municipal y 

que fueron descontados de las remuneraciones de los servidores, contrario a Jo 

establecido en la ley;:..;-.:; 

Conclusión 

El Jefe de Personal con informe presentó a los Alcaldes los atrasos y faltas de los 

servidores del GAD Municipal, la Auxiliar de Contabilidad y Jefe de Contabilidad durante 

los años 2011 al 2015 realizaron ei cálculo por lo que se efectuó ios descuentos a través 

de los roles de pago, en base ai reglamento interno aprobado por el Concejo Municipal 

el 20 de-marzo de 1999 y reformado el 13 de maizo de 2015 sin embargo la Contadora 

General y Directores Financieros no efectuaron el control interno previo al pago, lo que 

generó un ingreso al GAD Municipal de Sucumbíos por 22 758,64 USD contrario a lo 

establecido en la Constitución de íá República del Ecuador, el Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralizaeión, ía Ley Orgánica del Servicio 

Público; su reglamento, el Reglamento Interno que regula la administración de las y los 

servidores y sen/idoras del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Sucumbíos y las Normas de Control Interno. 

Recomendación 

Al Concejo Municipal 

9. Aprobaran los reglamentos interndsrdeadrninistracíón de talento tiumano, previo 

tos informes elaborados por el Jefe de Personal, en ios que se establecerá la 

prohibición de efectuar toda clase de descuentos de las remuneraciones de los 

servidores públicos, que no sean expresamente autorizados por !a ley 



Faita de plan de mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria e 

inadecuada utilización de vehículos » i » 

Los Directores de Obras Públicas y de Infraestnictura y Equipamiento no dispusieron ni 

controlaron que ei Jefe de Talleres y Supervisor de Mantenimiento Mecánico, en sus 

períodos de actuación, implementen el plan mensual y anual de mantenimiento o 

programa preventivo y correctivo de los automotores y maquinaria de la entidad por (os 

cambios de aceites, filtros, batería, llantas, frenos, bandas de ventilador, reparaciones de 

motor revisión de las partes gastadas! y señales de fuga de aceite, chequeo de las llantas 

estén infladas a la presión adecuada, remoción ios residuos de la maquinaria, 

comprobadón de bandas y cadenas para asegyrar el óptimo funcionamiento de tos 

vehicuíos y maquinaria del GAD Municipal. 

Los Alcaldes no soücitaron a los Directores de Obras Públicas y de Infraestructura y 

Equipamiento; y, Supervisor de Mantenimiento Mecánico se implemente los 

procedimientos que permitan la correcta administración en el uso, mantenimiento y 

reparación de los vehículos y maquinaria; sé evidencio que no existe un registro u hoja 

de vida de los vehículos y maquinaria, conip lo señala el Supervisor de Mantenimiento 

Mecánico, en el oficio 0045-U.T.S.M.MGAfiMS-2017 de. Í4.de marzo de 2017, que 

manifestó: 

'...La información que reposa en archivo, de la excavadora JCB 2000LC de los 
reportes de horas trabajadas y hoja de vida de las maquinarias desde el 01 de 
enero de 2011 hasta el 31 de diciembre del 2015, de lo cual se encuentra un 
archivo reporte de las horas trabajadas a partir del año 2Ü15 y con respecto a lá 
hoja de vida de las maquinas, este tipo de documento no existe un archivo...'' 
(sic) 

En las órdenes de trabajo emitidas por el Director de Obras Públicas, no se hizo constar 

la solicitud del representante de |a comunidad, autorización del Alcalde para la ejecudón 

de los trabajos con la maquinaria de la entidad, como se descritie: , 



N. d e O í d e n 

d a T r a b a j o 

Fecha, L u g a rzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 0 3  d e s t i n o Trabajos á r e a l i z a r s e M a q u i n a r i a O b s e n r a c i ó n d e A u d i t o r í a 

1 2 7 7 2 0 1 2 - 0 8 - 0 7 
R o s a F l o r i d a -

G u a y a b o 

T r a b a j o s e n la fcomunldad d e R o s a 

Flor ida, a p e r t u r a de c a l l e s los d í a s 

08, 0 9 y 1 0 - 0 8 - 2 0 1 2 

E x c a v a d o r a C a t e r p i l l a r 
I n f o n n s d é F i s c a l i z a d o r d e la 

e j e c u c i ó n d e t r a b a j o s 

1 2 1 5 2 0 1 2 - 0 8 - 0 7 
P a r r o q u i a S a n t a 

B a r b a r a 

D e s a l o j o d e e s c o m b r o s d e l a c a s a 

d e l a Ju\enlud, ret i rar e s c o m b r o s 

d e l c e n t r o d e A c o p i o h a s t a d 

e s t a d i o El P l a y ó n 

V o l q u e t e H I n o 

informe d e F i s c a l i z a d o r d e la 

e j e c u c i ó n d e t r a b a j o s . 

S o l i c i t u d d e p e d i d o d e la 

c o m u n i d a d y a u t o r i z a c i ó n d e 

la m á x i m a a u t o r i d a d . 

1 2 0 8 2 0 1 2 - 0 8 - 0 7 
P a r r o q u i a El 

P l a y ó n 

C a r g a d a d e m a t e r i a l s n el c e n t r o 

de A c o p i o tos d í a s 0 6 , OS y 1 0 - 0 8 -

2 0 1 2 

C a r g a d o r a F r o n t a l 

i n f o r m e d e F i s c a l i z a d o r d e la 

e j e c u c i ó n d e t r a b a j o s . 

S o l i c i t u d d e p e d i d o d e la 

c o m u n i d a d y a u t o r i z a c i ó n d e 

la m á x i m a a u t o r i d a d . 

1 1 8 7 2 0 1 2 - 0 8 - 0 7 L a B a r q u i l l a 

R e a l i z a r e! m i n a d o y c a r g a d o d e 

m a t e r i a l e n l a m i n a d e l G u a y a b o , 

p a t a l a s t r a d o d e p a t i o s d a la c a s a 

c o m u n a l y s a l ó n a u d i t o r i o 

E x c a v a d o r a Caterpi l lar 

Informe d e F i s c a l i z a d o r d e la 

e j e c u c i ó n d e t r a b a j o s . 

S o l i c i t u d d e p e d i d o d e la 

c o m u n i d a d y a u t o r i z a c i ó n d e 

ia m á x i m a a u t o r i d a d . 

1 1 8 0 2 0 1 2 - 0 8 - 0 4 N o r e g i s t r a 

T r a n s p o r t a r a l a c o m i s i ó n de 

p a i r e s d e familia d e la e s c u e l a 

C o c h a S e c a 

C s m l o r i e t a C h e v t o l e l 

In forme d e FiscalizadOT d e la 

e j e c u c i ó n d e t r a b a j o s . 

S o l i c i t u d de p e d i d o d e la 

c o m u n i d a d y a u t o r i z a c i ó n de 

la m á x i m a a u t o r i d a d . 

Se realizó.rpQvnizacionesIqsto de semana a la ciudad de Tulcán, sin especificar ni 

motivar fas necesidades institucionales; traslados de artistas desde Tulcán a La Bonita, 

el traslado de la Presidenta del Patronato hasta la provincia de Esmeraldas y la ciudad 

de Ibarra aun maestro,.pomo se señala en;e:l.?,iguiente cuadro: 

Trsbajo 
Fecha igar de destlr Trabajos í r é á S t a r s e U a q u i i i a r i á 

C o m b u s l i b l e « ¡ 6 í a d o y 

o í r o s 
O b e r v a c i ó n de audit t í r ia 

3988 2013^)7-13 P t e y í n Para trabajos en el P l a y ó n E í c a v a d o í a WIJZB 65 galones de diesel 

Requerimienlo necesidad, a u t o r i z a c i ó n , 

Worrna de Fiscaiijador. a d e m á s no 

espedfican los trabajoszyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a realizarse 

3385 
l . á Y - LB 5  

Ajttenes 

Para trabajos en al ^ c í o r La Y 

La? Antenas 
Tractor bC 2 Korotsu 

S5. salones diesel. 2 

galones d é aceite 

R e q u e n r r í e n t o necesidad, a u t o r i z a c i ó n , 

especifican los trabajos a realizarse 

3978 2013-07-12 T u l c á n 
Movi l^dones durante el fm da 

semana a la dudad de T u l c á n 

Camioneta N' 7 D-M.W 
30 galones de diesel 

Raqueriniienio necesidad, a u t o r i z a d ó n 

ni se especifican a quienes n^vilizaron y 

que aclivades currprietoa. 

3975 2013-07-12 T u l c á n 
M o v i l i z a c i í n arBslas desde 

TuteSn a La Bonita 

Camionsta ! f 6 D-WW 
20 salones da tl'«s6l 

Actiyidades no enmarcadas en las 

conpentencia de la entidad. 

3963 2013-07-10 Esmei-aldas 

Trasladar a la Prcsidsnla del 

Palronalo hasta la provincia de 

É s i & w i a a s 

Cainioneta K 3 D-MAX 

4X4 
6 galones de dresel Requerimiento necesidad, autorizaddn, 

im 2013.08-29 
El K g u f i f ó n r 

a c u e l l o 

Arreglo d « ja yiade acceso al El 

t i g u e i f i r i í É l ' C i i é t a ' 

Effiayadora N" 1 

Komatsu 
No registra an la 0 1 

Requerimiento necesidad, a u t o r i z a c i ó n , 

infcrms de Fiscalizador, a d e m á s no 

espedfican los trábalos a realizarse 

3B00 2013-06-26 toarra 

Traladars.e b á s t a l a dudad de 

tiarra a tjaslaiiar al maestro 

Eduardo ó u á í f f l ó a o o 

Camioneta W 5 I>-MAX 

m 
10 galones de diesel. 

iíequeíimiBnio necesidad, a u t o r i z a a ó n . 

iníiarfrtó de actividades. 

195 8Í diesel 

Además, se utilizó los vetiículos para transportar al Jefe de Cultura y Deportes, Reina 

del cantón Sucumbfos hasta las parroquias y comunidades de todo el cantón, donde 

realizarán perifoneo y propaganda sobre el programa de carnaval 2015 a realizarse en 

la ciudad de La Bonita, actividades que no se encuentran dentro de las competencias y 

objetivos institucionales: 

' ^7  



N.do 
Orden de 
Trabajo 

Fecha 

1 

Lugar de destino Trabajosa reaíizarse Maquinaria Obarvaclón de auditoria: 

998 2015-01-31 EJonira - Cantón Sucumbías -

TrafTsportar a Jefe de Cultura y 

Deportes, Reina del Cantón Sucumbioj 

hasta tas parroquias y cornunídades de 

todo Gi cantón, donde realizarán 

perifoneo y propaganda sobre ei 

programa de carnaval 2015 a realizarse 

en la dudad de la Bonita-

Camioneta D-
M a x 4 x 4 

Solicitud de pedido y 

aucorizaciónde la máxima 

autoridad. 

991 2015^)1-29 La 8Qnita 

Transportar a la Presidenta del 

Patronato y deleoacién del mismo 

dentro del perímetro urbano de la 

dudad La BbríiíW.íjiJienes reaiijarín 

uli. récprrteie siiJoiidáfiiicilios, para 

levantar lhí<árfrtaclQn:para 

feiíctonarñiléntó da-CI VB. 

Camioneta D-

M a x 4 x 4 

Solicitud de pedido y 

autorización de lo máxima 

autoridad. 

981 2015-Cl-2fi Bonita - Vüüe Negro - Borílt! 

Tráhsportaro eytudiantesdel dub de 

campomcntodo^ia Unidad Educativa 

Sucumbías, desde La Bonita hasta el 

sector de Valle Nenro. 

Camión 

Ranciiera 

Chevrolet NPR 

Solicitud de pedido y 

autorización de la máxima 

autoridad. 

960 201S<Pl-24 Bonita-Soíia-Bonita 

Transportar al Sr. Juez de Paz hasta ta 

Parroquia La Sofía y luego su 

respectivo retorno. 

Camión 

Ranchera 

Chevrolet NPR 

Solicitud de pedido y 

autorización de ia máxima 

autoridad. 

921 2015^)1-23 Binita - Sofía - Bonita . 

Trasladarse hasta la parroquia La Sofía 

con técnicos del n^edio Ambiente, 

desde donde deberán transportar 

rriadera para construcción de 

i nvernadero en el Colegio Sucumfalos 

en ta Bonita. • 

Termokin 

Chevrolet NPR 

Solicitud de pedido y 

autorización de la máxima 

autoridad. 

914 2015^n-22 Bonita - Sofía - Boriita 

Transportar» funcionarios de ta Junta 
Cantonal áe prjJtección de derechos, 
desde la Bonita hasta la parroquia La 
Sofía, donde dárén^cfiylmiento a 
audiencia. 

Tanquero 

Chevrolet NPR 

Solicitud de pedido y 
autorización de la máxima 
autoridad. 

908 201SO1-20 Bonita - Nueva Loja - Bonita 

Transportar «'estudiantes del 9rvo 

y lOrnoallóide eduraelón de la Unidad 

Educativa'Sütu'rfibíoS/"que Integran eí : 

Clijb.de Peliijdisrtio desde ta Bonita 

hasta la dudad dé.f^ueyaljcga,-quienes 

realiitaran ^ r a de observación practica 

a medios de cornunicadiÍKi soda!-en la 

dudad de Nueva Loja. 

Ckrñión 

Ranchera 

Chevrolet NPR 

Solicitud de pedido y 
autorización de la míxima 
autoridad. 

S6S Santa Barijara - Piayon- Nue 

Transportara reprcsentantésdelas . 

ofganizaaoncs desde el Playdn, Santa 

Bárbara hasta la ciudad de Nueva Loja, 

quienes asistirán a una asamblea con 

funcionarios del OSAS en dicha 

ciudad. 

tDmnibus 

Calegto Ui 

Ménxd 

Chevrolet NPR 

Sotii^túd de vehículo de 

parte <Je las 

comunidades, 

autorización de lamíxlma 

autoridad. 

819 2D1S-01-13 Ortega Realizar la limpieza de derrumbes y 

arreglo de la vía sector el Ortigo 

Tractor 
Komatsu . 

Informe de actlVJtiades,' 

autorizaciórx de 1» tnáxi ma 

autor idad; ' . 

799 2015-01-03 Sofía 

Realizar minada y cargado de material, 

para lastrado de varias calles en la 

parroquia La Scfta, 

Excavadora 

Hyundai 

Inforrne de actividades, 

autorización de la rnaxlma 

autoridad,. 

De las ordenes de trabajo emitidas por los Directores de Obras Públicas, de la maquinaria 

y vehícxilos de la entidad camionetas doble cabina, bus,, ranchera, camión, tanquero, 

recolector de basura, volquetas, cabezal, tractor, excavadora, retroexcavadora, 

motoniveladora, cargadora y rodillo, en ios archivos de la entidad no existe los infonnes 

de los fiscalizadores, Jefes y supervisores de mantenimiento mecánico, respecto ai 

cumplimiento de los trabajos asignados tampoco un análisis del rendimiento por cada 

máquina de acuerdo a los costos directos e indirectos incunidos frente al rendimiento y 

operación de la maquinaria. 



El Supervisor de Mantenimiento Mecánico y Jefe de Talleres no efectuaron el 

rtantenimiento regular y permanente lo que ha incidió para que se paralicen vehículos 

y maquinaria en algunos casos inactivos por más de un año, sin que los Alcaldes, 

Directores de Obras Públicas, Directores Financieros, Jefe de Talleres y Supervisor de 

Mantenimiento MecánicOj hayan tomado las medidas necesarias para que entren en 

tuncionamiento. 

Ei Director de Obras Públicas con ofrc¡o-35t00.PP-GADMCS-2017 de 6 de marzo de 

2017, entregó un listado de las órdenes de trabajo y actividad realizada de la ambulancia 

marca Prado, excavadoras Komatsu y JCB, estableciéndose las siguientes 

observaciones con respecto a si¡ funcionamiento: 

Detalle Periodo que no estuvo operando 

Ambulancia marca Prado Marzo a junio de 2012 

Excavadora Komatsu Enero a junio de 2012 

Excavadora JCB Febrero a junio de 2012 

La Jefe de Contabilidad informó que existen bienes que no se encuentran prestando el 

servicio para el cual fueron adquiridos, como se detalla a ccníinuación: 

Tipo de Activo Marca Modeló Color Estado 

Bus Nissan Verde y Blanco Malo 

Bus Internacional Blanco Malo 

Camioneta ; • Suzuki Gran Vitara SZ Negro Malo 

Plataforma Scania Tomate Malo 

Motocicleta : Motor Uno XY200GY Negro y Verde Malo 

Motocicleta :Mptor Uno XY200GY Negro y Verde Malo 

Motocicleta Motor Uno XY200GY Negro y Verde Malo 

Ambulancia Ford 60138 •Amarillo Malo 

Recolector de Basura Dina 1980 • Blanco Malo 

La ausencia de control de los Directores de Obras Públicas y Director de Infraestructura 

y Equipamiento originó por no exista un plan de mantenimiento preventivo y correctivo 

completo ejecutado a través de un control anual presupuestado y planificado para !a 

conservación, seguridad, manejo y control de los vehículos y maquinarias municipales. 



Los Alcaldes, Directores de Obras Públicas y de Infraestructura y Equipamiento, 

Directores Financieros, Jefe de Talleres y Supervisor de Mantenimiento Mecánico, 

incumplieron los artículos 9 y 12 literales a) y b) de la Ley Orgánica de la Contraloría 

Genera! del Estado; 9 del Reglamento de Utilización, Mantenimiento, Movilización, 

Control y Determinación de Responsabilidades, de los Vehículos del Sector Público y 

de las entidades de derecho privado que disponen de recursos públicos, expedido 

mediante Acuerdo 07-06-2003, publicado en el Registro Oficial 60 de 11 de abril de 

2003 y e! Acuerdo N° 005-CG-2014 de 20 de enero de 2014; y, las Norma de Control 

Interno 401-03 Supervisión 403-08 Control previo al pago, 406-13 Mantenimiento de 

bienes de larga duración, 408^32 Mantenimiento., 

A los Alcaldes, Directores de Obras Públicas y de Infraestructura y Equipamiento, 

Directores Financieros, Jefe dé tálleres y Supervisor de Mantenimiento Mecánico 

mediante Oficios 76, 77, 78, 79,80, 81, 82, 83, 84 y 85-DPS-AE-GADMS-2017de 15 y 20 

de marzo dé 2017 respectivamente, se comunicó este hecho. 

E! Jefe de Talleres con comunicación de 2tde:nriarzo del 2017, indicó: 

"...Se hace conocer que si existe Jas carpetas res^eSWa (sic) de todo el parque 

automotor conformado de vehículos y maquinaria que en ¡a Municipalidad existe; 

en estas carpetas constan la documentación respectiva de cada vehículo es 

decir su hoja de vida, además existe la Unidad de Transporte la cual hasta el 

momento está encargado del registro y archivo respectivo de toda ¡a 

documentación de vehículos y maquinaria que existe en la Institución, por lo 

tanto debería dirigirse un oficio hacia la Unidad dé-Transporte gue ;es /á 

responsable de llevar toda esta documentación.- Por:qtrá:f0t^ debo aclarar que 

mi persona no maneja documentación, ni archivo de todo é¡ parque automotor, 

ya que vengo desempeñando como Técnico de Mecánica y no como Jefe de 

Talleres que es lo que consta en mi contrato. Conjuntamente con é¡ conductor o 

el operador segúriísea el caso hemos venido realizando informes de lo. que se 

necesita para continuar con el proceso de requenmiento de repuestos si es el 

caso de cada vehículo y maquinaría..." 

El Director Financiero que actuó en el" período del 15 de mayo del 2014 al 31 de 

diciembre dei 2015 con oficio 027-DF-CGE de 22 de marzo del 2017, comunicó: 

"...Respecto de mantenimiento preventivo se ha notificado a los funcionarios de 

Obras Públicas y por ende a la Unidad de Transporte, requiriendo los planes 

operativos en los que debería estar inmerso los presupuestos de mantenimiento 

preventivos; como departamento Financiero se ha realizado la adquisición de 

repuestos, maquinaría (la misma que se encuentra en la bodega sin óaríe el uso 

correspondiente: gato hidráulico, horno para pegar zapatas, escáner, soldadora, 
f 



enllantadora), herramientas mayores y menores, ha contratado al personal 
necesario para mantenimiento y reparación de vehículos; más sin embargo las 
reparaciones de motores, bombas hidráulicas hemos tenido que realizar fuera 
de la mecánica municipal por cuanto se necesita de herramientas mucho más 
tecnificadas y de alto costo..." 

El Director de Infraestructura y Equipamiento con comunicación de 26 de marzo de 2017, 

expresó: 

"...Las obsen/aciones de mi período a la fecha del cumplimiento emitidas en 
relación a la maquinaría, siempre se llevó un control de prevención de cada 
vehículo y maquinaria, en este caso los choferes y operador de cada vehículo y 

, maquinariei^^^iénía qn control adecuado y preventivo, los antes mencionados 
que tenia a su cargo su maquinaria y vehículos siempre estaban atentos tanto 

Q; en el:f^órríi$tt&}é como en ¡os oró metros de la maquinaria pesada para su cambio 
de sgéit&Sréóntml de ¡^ef^igpt&ptes y que en si, de su herramienta de trabajo esté 
en buenas condicio/^é^r^io^pperadoresy choferes tenían también su control de 
SüMétfarfiienta dÉirabe^Óés por esta razón que ellos también sabían cuándo 
realizar su mantenitéíérito y cuando su cambio de aceite y su control de todo.-
En base a ¡os Mcúmeníos qu&-se:nevaba para su control se realizaba ¡os 
débiáds manténímisntos control de¿:0iúrfíetraje y el control del oro metro; Los 

^ : a/̂ c/í/Vos y documentos de control deseóla maquinaria siempre reposaba en la 
0plña de ObrasiPúbljcas, así coní^íMriía e¡ guaalalmacén, de esta manera se 
controlaba todo, eriTlpx^uees adquisición de 

' repuestos, el señor gíjái^afh^acéf0{^ ya tocaba realizar 
. adgmsición de repuestos o cualquier cosa a su debido tiempo, de este caso 
siempre se coordinaba con el señor guardalrnacén, y por tratarse de una entidad 
pütíiicá, todos los documentos se encuentra en la municipalidad..." 

El Alcald&íéjtái^áctuó en el período de! 1 de enero del 2011; al 14 de mayo del 2014, 

posterior a lájtibriférencia final con comunicación de 4 de abril déi 2017, expresó: 

"...En el 'tema relacionado con Falta de plan de mantenimiento preventivo y 
correctivo de vehículos y maquinaría, manifiesto que es una función intrínseca 
de los Directoré^'dé'Qbras Públicas y Supervisor de mantenimiento, sin embargo 
para dar mayor funcionalidad al mantenimiento preventivo y correctivo de 
vehículos y maquinaria pesada del GADMS he procedido a dar estricto 
cumplimiento a ¡os oficios de Auditoría Interna N.- 092-DR8~DPS'AI-GADM$, 

b 103DPS-AI-GADMS de fecha 14y29 de mayo del 2013 enviados por el Econ. 
.... donde autorizo realizar el trámite necesario para la contratación de UN 

• SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO ¡MECANICO quien realizará y coordinará 
con demás personal municipal para e¡ MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO de maquinaría pesada y vehículos de la Municipalidad.- Por las 
duras condiciones de clima y los malos carreteros es difícil hacer una 
programación al centímetro como Usted solicita para los vehículos y equipo 
caminero; sin embargo existen y se han dado los mantenimientos preventivos y 
correctivos que a! inicio de mi administración se realizaban a pedido de los Srs. 
Choferes, Operadores y se abalizaba por los señores mecánicos de la institución, 



r, enllantadora), herramientas mayores y menores, ha contratado al personal 

necesario para mantenimiento y reparación de vehículos; más sin embargo las 

reparaciones de motores, bombas hidráulicas hemos tenido que realizar fuera 

de la mecánica municipal por cuanto se necesita de herramientas mucho más 

tecnif¡cadas y de alto costo..." 

El Director de Infraestructura y Equipamiento con comunicación de 26 de marzo de 2017, 

expresó: 

"...Las observaciones de mi periodo a ¡a fecha del cumplimiento emitidas en 

relación a la maquinaría, siempre se llevó un control de prevención de cada 

vehículo y m0quinana, en este caso los choferes y operador de cada vehículo y 

maquinaríaiénía tin control adecuado y preventivo, los antes mencionados 

que tenia a su cargo su maquinaria y vehículos siempre estaban atentos tanto 

y , en el^órnefr&jé como en los oró metros de la maquinaria pesada para su cambio 

de m0t0§0ntrol de fefflgetaptes y que en sí, de su herramienta de trabajo esté 

enbii^pas condicionB^^ tenían también su control de 

süMéff&ríiienta dé iüraóa^ es por esta razón que ellos también sabían cuándo 

realizar su manteniríiíénto y cuaríáa $u cambio de aceite y su control de todo.-

En base a los documentos qué'isff:llevaba para su control se realizaba los 

debidos manténiméntos control dé¿:0!órrietraje y el control del oro metro; Los 

archivos y documentos de control d&&da maquinaria siempre reposaba en la 

oficina de Obras^Búbiicas, así corhdiéñía el guardatlmacén, de esta manera se 

controlaba todo, en ¡o que os el control, cambio de repuestos, adquisición de 

' repuestos, el señor guardalmacén áéirifíréindica^^^^ ya tocaba realizar 

. adijutsición de repuestos o cualquier gosá a su debido tiempo, de este caso 

siémpjie se coordinaba con el señor guardalmacén, y por tratarse de una entidad 

púbiiea, todos los documentos se encuentra en la municipalidad..." 

El Alcalde que actuó en el período del 1 de enero del 2011 al 14 de mayo del 2014, 

posterior a la conferencia final con comunicación de 4 de abril del 2017, expresó: 

"...En el 'tema relacionado con Falta de plan de mantenimiento preventivo y 

correctivo de vehículos y maquinaria, manifiesto que es una función intrínseca 

de los Directores de ObfasPúblicas y Supervisor de manteniríiiento, sin embargo 

para dar mayor funcionalidad al mantenimiento preventivo y correctivo de 

vehículos y maquinaría pesada del GADMS he procedido a dar estricto 

cumplimiento a los oficios de Auditoría Interna N,- 092-DR8-DPS'AI-GADMS, 

': 103DPS-AI-GADMS de fecha 14 y 29 de mayo del 2013 enviados por el Econ. 

donde autorizo realizar el trámite necesario para la contratación de UN 

, SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO MECANICO quien realizará y coordinará 

con demás personal municipal para el MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 

l CORRECTIVO de maquinaría pesada y vehículos de ¡a Municipalidad.- Por las 

« duras condiciones de clima y los malos carreteros es difícil hacer una 

programación al centímetro como Usted solicita para los vehículos y equipo 

caminero; sin embargo existen y se han dado los mantenimientos preventivos y 

correctivos que al inicio de mi administración se realizaban a pedido de los Srs. 

Choferes, Operadores y se abalizaba por los señores mecánicos de la institución, 



y luego a mitad de mi administración por el aumento notorio de vehículos y 

maquinaria pesada, se contrataba una persona que llevara un estricto control 
para el mantenimiento preventivo y correctivo conforme lo dicta la norma de 
control, Jamás se detectó falla alguna en vehículos y maquinaria pesada por 
concepto de falta de mantenimiento, al contrarío eran por haber cumplido la vida 
útil.- El plan de mantenimiento preventivo y correctivo de vetiículos y maquinaria 
se lo llevaba inicialmente desde Obras Públicas y luego se lo paso a la oficina 
del Sr ... supen/isor de mantenimiento mecánico..." 

El Director de Obras Públicas posterior a la conferencia finai con comunicación de 5 de 

abril del 2017, indicó: 

"...Mediante memorando N. 005-S.M.M.-GADMS-2013 de fecha 20 de Junio del 
2013 suscrito pdréi Supen/isor de Mantenimiento Mecánico del GADMS solicita 
al señor Alcalde la necesidad urgente de mejorar, organizar y a su vez llevar un 
registro de todos los trabajos de mantenimiento realizados en las unidades del 
GADMS; es apremiante el •cambio de libretines para Ordenes de Trabajo, por 
otra que desglose más óaracterísticas técnicas del trabajo de la entrega 
recepción de los automotores.- Con oficio N. 003-S.M.M.-GADMS-2013 de fecha 
10 de Julio del 2013 suscritoporelSupe/visorde Mantenimiento Mecánico del 
GAI:)MS pone éñ conocimiento del señor Alcalde dos diseños para que se 
examine y se tóale en consideraciépi-Ja más adecuada, la elaboración de 
formularios conlaS-característicasMcnicas para e{,;cúntrol de los vehículos y 

maquinaria municipal, el mantenimiento, consumo dé combustible, lubricantes y• 

accesorios, repuestós^y.m¡^ conóíúélón señor Auditor ha existido 

gestión administrativa de nuestra parte y en mi función he trabajado 
primariamente sobre tos temas por usted observados,, los mis(T}ps que con 
süfíciente evidencia y documentación lo he puesto a vuestra dispóélción a fin de 
objetivizar aquelh que se aduce como que no henhbs hecho nada, a título de no 

hay evidencias; y recogiendo sus términos si hay eyidGriici^slas mismas que 
están constituidas por instrumentos, información y éóóúmentos que tiene la 
calidad de ser reales, comprobables, fírmes, conciytdÉirités, univocas (síc) y 
directos sobre el acto y el objeto que demuestran ¡a lógica natural de acto en sí 
que se traduce en Prueba actuada y ejecutada sobre el hecho por usted 
observado, y que inclusive es superior en términos legales al concepto primario 
de la Evidencia que usted señala...' 

El Director Financiero que actuó en el periodo del 17 de febrero del 2012 al 14 de mayo 

del 2014, posterior a la lectura del borrador del informe mediante comunicación de 5 de 

abril de 2017, indicó: 

'...en cuanto al mantenimiento preventivo y correctivo de los vehículos y 

maquinaria, se procedió con la contratación de un profesional, el mismo que 
estaba encargado de llevar este control, bajo la dirección y supervisión del 
Director de Obras Públicas.- En lo posible se adquirían repuestos que por su uso 
se desgastan con mayor frecuencia, para ello se mantenía un stock; pero como 
es de conocimiento general, el mantener en buen estado las vías del cantón. 



especialmente la principal, requería de mayor atención, debido... a ¡as 

condiciones del clima, así en la mayor época del año se encuentran en mal 

estado; debiendo la municipalidad actuar de manera inmediata..." 

El criterio emitido por los servidores no justificó lo comentado por auditoría, ya que no 

se comprobó documentalmeníe la existencia del plan de mantenimiento preventivo y 

correctivo para la maquinaria y vehículos del GAD Municipal. 

Tampoco se ha demostrado los sustentos de las respectivas autorizaciones de la 

máxima autoridad para que ios vehículos brinden servicios ajenos a los establecidos en 

ios objetivos de la instituciónj así como las autorizaciones de la máxima autoridad para 

la movilización de los vehículo.s institucionales para transporte de personas ajenas a la 

institución. 

Conciusión 

Los Directores de Obras Públicas y de Infraestructura y Equipamiento emitieron ordenes 

de trabajo para la maquínana y vehículos de la entidad, sin que consten la firma de 

autorización del Alcalde o informes del cumplimiento de los trabajos asignados, tampoco 

los Alcaldes y Directores de Obras Públicas y de Infraestrudura y Equipamiento no 

dispusieron ni controlaron que el Jefe de Talleres y Supervisor de Mantenimiento 

Mecánico impiementen el plan de mantenimiento preventivo y correctivo de los 

automotores y maquinaria de ia entidad, lo que ha ocasionado que los vehículos y 

maquinaria se encontraron dañados y en reparación, ¡cohtrái-jb lo establece la Ley 

Orgánica de ia Contratona General del Estado; tas Norma de Oontrol Interno y el 

Reglamento de Utilización, Mantenimiento, Movilización, Control y Determinación de 

Responsabilidades, de los Vehícuíos de! Sector Público y de las entidades dé derecho 

privado que disponen de recursos públicos. 

Recomendaciones 

M Alcalde 

10. Dispondrá y supervisará al Supervisor de Mantenimiento Mecánico y al Jefe de 

...i r * , Talleres que elabore un presupuesto anual en el que se definirán los costos de 

' mantenimiento preventivo del parque automotriz, los que se harán conocer a 

' través de! Plan Anual de Contratación. 



Al Director de Obras Públicas 

11. Dispondrá y verificará que ei Supervisor de Mantenimiento Mecánico realice los 

trámites que correspondan a la reparación y adquisición de repuestos que sean 

necesarios para poner en funcionamiento los automotores dañados con la 

finalidad de que brinden los sen/icios para los que fueron adquiridos. 

12. Planificará y programará a través de un formato las fechas en que deben 

efectuarse los chequeos y mantenimientos de los vehículos y maquinaria; y, 

realizará periódicas para verificar el cumplimiento del plan. 

No se realizó la emisión de certificados presupuestarios a través del sistema SIG-

AME para la adquisición dé h&üniáticos para veiiícuios y maquinarias 

El Jefe de Mecánica y Transporte con oficio 031 de 31 de marzo de 2015, emitió el informe 

técnico para la adquisición de 139 neumáticos para los vehículos y maquinarias de la 

entidad, que fue aprobado por el Alcalde, Director de Obras Pijijlicas y Director Financiero. 

En el referido oficio el Jefe de Mecánica y Transporte, manifestaron: 

"...Se detalla las características de cada uno de los tipos de heumáticos 

considerando que son características tomadas de adquisiciones arrteríores ya que 

se conoce muy poco sobre el tema de características de neumáticos..." 

De lo expuesto no existe la justificación técnica de la adquisiaóiíi d^íps 139 neumáticos 

para los vehículos y maquinaria, ya que no se indica la cantidad á ser utilizada y la que 

estuvo en stock; además; no se considená la siguiente información técnica: 

Presión de Aire: Lo referido por el fabricante, en este caso, de ruedas y llantas, siempre 

incluye un manual de especificaciones respecto al liso y otros aspectos relacionados 

con el producto y verificar durante ei uso de los neumáticos con el propósito de evitar 

desgaste en las mismas y además, podrá ahorrase combustible, pues esto tiene mucho 

que ver con e! consumo. ^ 

Indicador de Desgaste: Todas las llantas traen un indicador de desgaste, este se 

comienza a visualizar cuando ha alcanzado un nivel avanzado de desgaste, lo que hará 

más sencillo notar cuando ya está desgastada, lo que significa que hay que cambiarla, 



cuando el desgaste está en la fase de liegar al punto máximo, el conductor percibe 

inseguridad en las mismas. 

El Presidente Constitucional de la República, mediante Decreto 1327 de 11 de octubre de 

2012, estableció: 

"...Articulo 1- Las entidades y organismos de la administración pública central e 

Institucional, deberán rencauchar.los .neumáticos utilizados en sus vehículos 

livianos, a partir del rin número quince; y, en las unidades de transporte pesado; 

para lo cual utilizarán exclusivamente los servicios de las empresas 

reencauchadoras registradas en el Mlnlsterío de Industrias y Productividad.- El 

cumplimiento de esta disposición constituye un requisito obligatorio para las 

entidades y organismos de la administración pública central e Institucional, que 

deberá Séibuni^íclb antes de procederá la adquisición de un neumático nuevo a 

través del Sistema Nacional de Compras Públicas..." 

El Director.ÉiíDgaóiero, emitió la certificación presupuestaria 066-GADMS-DF-2015 de 8 

de mayo de 2015 y posteriormente ia certificación 304 de 16 de junio de 2015 a través del 

sistema SIG-AME por 86 441,60 USD de ¡a partida presupuestaria 7,3.08.13 de 

Repuestos y Accesorios; estableciéndose que no se reaüzó !a emisión del documento que 

avale la disponibilidad de fondos mediante ¡el Siétema informático establecido para tal 

efecto, tampoco se registró el comprómÍs»"én ei presupuesto del GAO Municipal, 

existiendo duplicidad de información, así como tampoco se realizó el registro y afectación 

del presupuesto en el sistema integí̂ al de gestión de la Asociación de Municipalidades 

Ecuatorianas. 

El Código Orgánico de Planificación y Rnanzas Públicas, en su artículo 178, señala: 

"... Séhcíonmfpor comprometer recursos públicos sin certificación presupuestaría. 

' Ningunsi entidad u organismo público podrán contraer compromisos, Qéíebrar 

contratos Wr^íMfa^F: o contraer obligaciones, sin que conste ¡a respectiva 

certificación pt-0üp.ü^siana,--" 

El Director Financiero Incumplió los artículos 24 de la Ley Orgánica delSistema Nacional 

de Contratación Pública, 178 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

1 del Decreto Presidencial 1327 de 11 de octubre de 2012; y las Normas de Control interno 

100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del control interno y 402-02 Control previo 

al compromiso. Í ^ .^y 



Ai Director Financiero que actuó en el período del 15 de mayo del 2014 al 31 de diciembre 

del 2015, con oficio 10O-DPS-AE-GADMS-2017 de 24 de marzo de 2017, se comunicó 

este hecho y mediante oficio 029-DF-CGE de 27 de marzo de 2017, expresó; 

- "...Adjunto sírvase encontrar copia certificada de certificación financiera 066-
GADMS-DF-2015, de fecha 08 de mayo del 2015; recibida poreIJefe de Compras 
Públicas el 08-05-2015, a las 11H22, según me solicito con oficio 080-CC.PP. con 
fecha 8 de mayo del 2015; para mayor conocimiento ¡a certificación se encuentra 
registrada y adjunto el archiyO':ei¡^iá'pagina del SERCOP, para lo cual adjunto 
impresa la pantalla en donde se puede evidenciar lo manifestado, la misma que 
se Ja ha diseñado decór^prrrííáédMa^ de control 200-02 y evite entorpecer 
la secuencia de los trámites contables, ya que un trámite citado tarda algunos dias; 
la obsen/ación que usted hace que se ha emitido certificación presupuestaria 304 
de 16 de junio del 2015; esta certifícación'se la realiza en el Sistema SIG-AME, 
para el registro de asientos contables; por lo tanto hemos demostrado la aplicación 
de las normas antes citadas en concordancia con el artículo 340 y 341 del 
COOTAD..." 

E! criterio emitido por el servidor no justificó lo comentado por auditoría, ya que al 

momento de realizar la emisión de la certificación presupuestaria debió utilizar el sistema 

informático SIG-AME, para mantener un control ordenado y secuencial de los 

compromisos contraídos por ia entidad, y táiiiibién para mantener un dato efectivo del 

presupuesto con el que cuenta el GAD Municipal. 

Conclusión 

El Jefe de Mecánica y Transporte con oficio 031 de 31 de marzo de 2015, emitió e! informe 

técnico para la adquisición de 139 neumáticos, el Director- Firiancíero, emitió la 

certificación presupuestaria 066-GADMS-DF-2015 de 8 de :mayo de 2015 y 

posteriormente emite una certificación financiera del sistema SIG-ÁME 304 de 16 dé junio 

de 2015 por 86 441,60 USD de la partida presupuestaria 7.3.08.13 de Repuestos y 

Accesorios, provocando que exista duplicidad de información y que ét.presupuesto no 

muestre un valor real en relación a lo ejecutado, contrario lo establecido en la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, e! Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas y las Normas de Control Interno. 

Recomendación 

Al Alcalde 

13. Dispondrá y supervisará que el Director Financiero emita y registre las 

certificaciones presupuestarias en el sistema informático SIG-AME para que 



exista un control secuencia! y cronológico de los documentos emitidos por 

compromisos presupuestarios. 

3. Fabián Esieban Guamba Ing. Fabián E Guamba Araque 

Delegado Provincial de Sucumbíos, Encargado 
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